UCHWALA Nr XVI11.145.5.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 22 lipca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XV111/190/20 Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania wsparcia
na wymiane¢ kotlow i piecow w zwigzku z dofinansowaniem projektu pn. ,,Poprawa jakosci
powietrza w gminie uzdrowiskowej Kamien Pomorski poprzez termomodernizacje
budynkow oraz ograniczenie emisyjnosci” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 - dzialanie 2.15
Termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych — Zachodniopomorski Program
Antysmogowy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XVI11/190/20 Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania wsparcia na
wymian¢ kotléw 1 piecow w zwigzku z dofinansowaniem projektu pn. ,,Poprawa jakosci
powietrza w gminie uzdrowiskowej Kamien Pomorski poprzez termomodernizacj¢ budynkow
oraz ograniczenie emisyjnosci” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 — dziatanie 2.15 Termomodernizacja budynkow
jednorodzinnych — Zachodniopomorski Program Antysmogowy.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI111/190/20 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 czerwca 2020 r.
W sprawie przyjecia Regulaminu udzielania wsparcia na wymiang kottow i piecéw w zwigzku
z dofinansowaniem projektu pn. ,,Poprawa jako$ci powietrza w gminie uzdrowiskowej Kamien
Pomorski poprzez termomodernizacje¢ budynkdéw oraz ograniczenie emisyjnos$ci” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 —
dziatanie 2.15 Termomodernizacja budynkéw jednorodzinnych — Zachodniopomorski Program
Antysmogowy zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
3 lipca 2020 r. i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wilasciwos¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodno$ci z prawem, w szczegolnosci
z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1219, z pézn. zm.).

W zwiazku z powyzszym wszczgte zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem
terminu rozstrzygniecia sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwale na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2020 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki, jednakze przed data
posiedzenia do Izby wptynely wyjasnienia Burmistrza Kamienia Pomorskiego z dnia 20 lipca
2020 r. (znak pisma: 0$.03.71.2020.MB), w ktorych wnidst on o niestwierdzanie niewaznoS$ci
uchwaty, wskazujac iz ma ona na celu zapewnienie jasnych 1 transparentnych zasad



przyjmowania 1 rozliczania przez mieszkancow Kamienia Pomorskiego dotacji na
przeprowadzenie prac objetych uchwatg, w tym przypadku zwigzanych z termomodernizacja
budynkow.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XVI111/190/20 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 czerwca
2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania wsparcia na wymiang kotlow 1 piecow
w zwigzku z dofinansowaniem projektu pn. ,Poprawa jakoSci powietrza w gminie
uzdrowiskowej Kamien Pomorski poprzez termomodernizacj¢ budynkéw oraz ograniczenie
emisyjnosci” w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 - dziatanie 2.15 Termomodernizacja budynkow
jednorodzinnych — Zachodniopomorski Program Antysmogowy, w ocenie Kolegium, zostata
wydana z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, co
implikuje stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i odpowiadajgcego mu art. 94
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. Nr 78 poz.483,
ze zm.) wynika, iz organy gminy majg prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze ich dziatania wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. W podstawie prawnej zakwestionowanej uchwaty Rada Miejska
w Kamieniu Pomorskim powotata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wskazany przepis ustawy o0 samorzadzie
gminnym stanowi, iz do wytacznej witasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych (niz
wymienione w pkt 1-14a) sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
W ocenie Kolegium Izby przepis ten nie stwarza samodzielnej podstawy do podejmowania
uchwal przez rad¢ gminy i nie moze by¢ uznany za podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty,
majacej charakter aktu prawa miejscowego.

Podstawe¢ do wydania aktu prawa miejscowego stwarza przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, przyznajacy radzie gminy kompetencje do okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji,
obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Przedmiotowe
kompetencje determinowane sa zakresem art. 403 ust. 4 cyt. ostatnio ustawy, do ktorego
ww. art. 403 ust. 5 nawigzuje. Zgodnie z art. 403 ust. 4 tej ustawy, przedmiotem omawianych
regulacji moze by¢ dotacja celowa w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych,
udzielana z budzetu gminy lub budzetu powiatu. Finansowanie zadan w formie dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, normowanych wydawanymi przez te
jednostki aktami prawa miejscowego, stanowi odstepstwo od reguty art. 403 ust. 3 cyt. ustawy,
stanowigcego 1z finansowanie ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1
12, odbywa si¢ w trybie okres§lonym w przepisach odrebnych.

Przedmiotowa uchwata dotyczy regulaminu udzielania grantow na realizacje projektu
grantowego w  ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, wspotfinansowanego ze $rodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej, do ktorego, w ocenie Kolegium, odnoszg si¢ przepisy ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z2018r. poz. 1431, z pdzn. zm.),
W szczegdlnosci art. 35 i 36 ww. ustawy, oraz wydane na jej podstawie Wytyczne Ministra
Inwestycji i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Wskazuje na to terminologia zastosowana w uchwale, wlasciwa
dla ww. ustawy, a takze krag podmiotow uprawnionych do otrzymania grantu, ograniczony —
whbrew szerokiej formule § luchwaty — do 0sob fizycznych ubiegajacych si¢ o przyznanie grantu



w ramach Zachodniopomorskiego Programu Antysmogowego, stanowigcego c¢zgS¢
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ktorego tryb
finansowania objety zostal przepisami ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

Wprawdzie wyszegolnione przepisy art. 35 i1 36 przewiduja opracowanie przez
beneficjenta projektu grantowego, realizowanego w ramach programu operacyjnego, procedury
dotyczacej realizacji tego projektu, jednakze procedura ta nie stanowi aktu prawa miejscowego,
nawet gdy jest opracowywana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wystepujaca
w charakterze beneficjenta projektu, co zostalo jednoznacznie przesadzone przez poddanie
przedmiotowej procedury zatwierdzeniu przez wlasciwg instytucje.

Stanowisko, w mysl ktorego ustawodawca przepisami cyt. ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
nie upowaznit organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do ksztaltowania
w drodze uchwat bedacych aktami prawa miejscowego regulacji okreslajacych zasady i tryb
udzielania grantow zajmuje takze Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu (uchwaty
Kolegium RIO we Wroctawiu: z dnia 28 marca 2018 r. Nr 46/2018, 47/2018, 48/2018, 49/2018
iz dnia 14 marca 2018 r. Nr 39/2018). Przywotaé w tym miejscu mozna takze stanowisko
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, przedstawione w uchwale
Nr 290/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r., dotyczacej $rodkéw z programu Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w mysl ktérego w przypadku, gdy Gmina
bierze udziat w realizacji takiego programu — podstawa wydatkowania srodkéw pochodzacych
z programu wynika z aktéw prawnych wprowadzajacych okreslony program, bez koniecznosci
podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego uchwat okreslajacych zasady udzielania
dotacji celowej, obejmujacej kryteria wyboru inwestycji do finansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczania. Wynika z tego, ze w przedmiotowe;j
sytuacji przepis art. 403 ust. 5 nie znajduje zastosowania.

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, iz zakwestionowana uchwata Rady Miejskiej
w Kamieniu Pomorskim w zakresie, w jakim reguluje zasady udzielania grantow na realizacje¢
projektu grantowego, o ktorym mowa w art. 35 1 nast. ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, wydana
zostata bez podstawy prawnej, w szczegolnosci bez upowaznienia wynikajacego z powotanego
w uchwale art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wskazany przepis prawa dotyczy
bowiem okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie
objetej odrgbnymi przepisami prawa.

Podnies¢ ponadto nalezy, iz okre§lone w uchwale zasady zwrotu grantu pozostaja
W sprzeczno$ci z zasadami zwrotu dotacji udzielanej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ustalonymi przepisami art. 251-252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Zgodnie z ww. przepisami zwrotowi podlegaja
dotacje niewykorzystane w terminie, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. W mys$l § 13 ust. 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty,
okreslajacego regulamin udzielania wsparcia, przyznany grant podlega zwrotowi w przypadku
stwierdzenia braku spelnienia ktoregokolwiek z warunkéw okreslonych w umowie 1 regulaminie.
Regulujac  natomiast tres$¢ umowy o powierzenie grantu, zawieranej na podstawie
przedmiotowego aktu prawnego, Rada wkroczyta w kompetencje zastrzezone dla organu
wykonawczego z mocy art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Na marginesie zauwazy¢
mozna, iz wzér umowy ustalony zostat zalacznikiem Nr 3, do ktorego odestanie zamieszczone
zostalo w zatgczniku Nr 1 do uchwaly, obejmujacym wszystkie przepisy merytoryczne. Przyjeta
technika nie wypetia dyspozycji § 29 ust. 2 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Ustalanie wzoru umowy i zasad zwrotu dotacji takze pozostaje poza
zakresem upowaznienia okre§lonego przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.



W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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