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Szczecin, 04 maja 2022 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r., poz. 559, poz. 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV /375/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Kamiert Pomorski na rok 2022

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2022 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr XXXV/375/22 w sprawie uchwalenia , Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Kamiert Pomorski na rok 2022”.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 kwietnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat!, zgodnie z ktérym rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje
w szczeg6lnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt,

2. opieke nad wolno zZyjqcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
3. odtawianie bezdomnych zwierzqt,
4

obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572).
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5. poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzgt,
usypianie slepych miotéw,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt
gospodarskich,

8. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzqgt (art. 11a ust. 2 ustawy).
Dalej, ustawodawca wskazal, ze program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie

wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania

tych Srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z tresci cytowanych regulacji wynika, Ze rada gminy zobligowana jest uchwali¢ roczny
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat,
ktéry musi zawierac co najmniej te wszystkie elementy, ktére wymienione zostaty w art. 11a
ust. 2 i 5 ustawy o ochronie zwierzat. Ustawodawca, postugujac sie zwrotami: ,program
obejmuje” i ,program zawiera”?, enumeratywnie wskazat zakres regulacji, ktére winny by¢
unormowane w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, w tym obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt
w schroniskach dla zwierzqt.

Analiza uchwaty Nr XXXV /375/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim prowadzi do
wniosku, ze nie wyczerpuje ona zakresu spraw przekazanych do uregulowania
we wskazanych wyzej przepisach. Akt ten bowiem nie reguluje w petni kwestii, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat, z uwagi na niezapewnienie
sterylizacji i kastracji wszystkich zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Z tre$ci uchwaty

wynika bowiem, ze w schronisku zapewnia sie sterylizacje i kastracje jedynie bezdomnych
psow (§7 pkt 3 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXV/375/22). Skoro ustawodawca
jednoznacznie wskazat, ze regulacje te majg dotyczy¢ zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,
to organ stanowiacy nie jest wiadny do zawezZenia tak sformutowanego obowigzku poprzez
zapewnienie sterylizacji i kastracji jedynie bezdomnych pséw.

W konsekwencji powyzszego, uchwata Nr XXXV/375/22 Rady Miejskiej

w Kamieniu Pomorskim nie obejmuje wszystkich zagadnien, ktére ustawodawca uznat za
niezbedne elementy programu. Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 wrze$nia 2014 r., sygn. akt Il SA/Po 593 /14
niewyczerpanie wynikajacego z ustawy zakresu przedmiotowego uchwaty skutkuje istotnym
naruszeniem prawas3.

Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty Nr XXXV/375/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Kamien Pomorski na rok 2022”, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

2 Tak:. wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il 0SK 37/13.
3 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 132/18.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim,

2. aa.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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