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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 ., poz. 713)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/175/20 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 21 maja 2020 r.
w sprawie opracowania kierunkowych zatozen realizacji polityki budzetowej do korica roku
budzetowego 2020, w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wywotanej zakazZeniem wirusem
SARS- CoV-2 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2020 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr XVII/175/20 w sprawie opracowania kierunkowych zatozen realizacji polityki budzetowej
do konca roku budzetowego 2020, w zwiqzku z wystqpieniem stanu epidemii wywotanej
zakazeniem wirusem SARS- CoV-2 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
29 maja 2020 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi - powotany w jej
podstawie - art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym do
wytqgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie
o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci.

Z powyzszego unormowania wynika, Ze organ stanowigcy gminy ma mozliwos¢
stanowienia o kierunkach dziatania woéjta. Nalezy jednak podkresli¢, Ze przepis art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje wprost na upowaznienie o stanowieniu
o kierunkach dziatania.

Tymczasem, w uchwale Nr XVII/175/20 Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim
zobowiqzata Burmistrza Kamienia Pomorskiego do opracowania kierunkowych zatozen
realizacji polityki budzetowej do konca roku budzetowego 2020, wskazujac jednoczesSnie
w §2 ww. uchwaty, Zze Burmistrz Kamienia Pomorskiego zobowiqgzany jest do przedstawienia
opracowania Radzie Miejskiej w Kamieniu Pomorskim do dnia 15 czerwca 2020 r.
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Nie ulega zatem watpliwosci, ze Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim przekroczyta
swoje ustawowe kompetencje, gdyz - postugujac sie sformutowaniem ,zobowigzuje sie” - nie
stanowita o kierunkach dziatania Burmistrza Kamienia Pomorskiego, lecz natozyta na Niego
obowiazki.

Uprawnienie organu stanowigcego gminy do stanowienia o kierunkach dziatania
organu wykonawczego oznacza prawo do wytyczania celéw. Obejmuje decydowanie przez
rade gminy w formie uchwaty o jego zadaniach i celach, ktére powinien poprzez swoja
dziatalno$¢ osiggna¢, jak réwniez o sposobach osiggania owych celéw. Stanowienie
o kierunkach dziatalno$ci organu wykonawczego gminy nie obejmuje natomiast
podejmowania przez rade gminy uchwal, w ktérych to wydaje sie polecenie dotyczace
konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)™.

Uchwata rady gminy w powyzszym zakresie powinna mie¢ wylacznie charakter
programowy (intencyjny). Regulacja prawna art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym - bedac samodzielng podstawa do dziatania rady gminy - upowaznia
ja do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organdéw gminy. Akty te winny jednak
zawiera¢ wyltacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i wéwczas
do podjecia takich aktéw nie jest wymagane oparcie o inny przepis szczegolny?.

Biorac pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje, uznac
nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/175/20 Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie opracowania kierunkowych zatozen realizacji
polityki budzetowej do korica roku budzetowego 2020, w zwiqgzku z wystgpieniem stanu
epidemii wywotanej zakazeniem wirusem SARS- CoV-2 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

I Wyrok WSA w Poznaniu z 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1053/17, Lex nr 2466519.
2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt II SA/Bd 1200/10, wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2011 r., sygn.
akt I OSK 925/11, wyrok NSA z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15.
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Otrzymujg:
— Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim,

- a/a
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