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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢

rozdziatu [ Zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XLIV/475/23 Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie cennika ustug komunalnych swiadczonych przez
Marina Kamiert Pomorski Spétka z o.0., w zakresie wyrazéw: w uzasadnionych sytuacjach
optata za postdj jednostki moze zosta¢ uregulowana odmiennie lub mozna odstqpié¢ od jej

pobierania (np. regaty, stewearzyszenia, cele specjalne).
Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2023 r. Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim podjeta uchwate
Nr XLIV/475/23 w sprawie cennika ustug komunalnych swiadczonych przez Marina Kamieri
Pomorski Spétka z o.o.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat
w dniu 7 marca 2023 r.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?, jezeli przepisy szczegélne
nie stanowiq inaczej, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq
0 wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej? do Zrddel prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dziatania organéw, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé
wszystkim  wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu Zrédet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie
istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji, ktéry stanowi, ze organy samorzgdu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajgc
hierarchiczno$¢ Zrédet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrédel prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, Ze nie mogg normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, co istotne w niniejszej sprawie - nie mogg
naruszac granic delegacji ustawowe;j.

Analiza tresci Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XLIV/475/23 dowodzi, ze nie spetnia on
w czeSci ww. wymogow. Stwierdzenie to odnosi si¢ do postanowienia zamieszczonego

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 679).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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w rozdziale I w brzmieniu: w uzasadnionych sytuacjach optata za postdj jednostki moze zostac
uregulowana odmiennie lub mozna odstqpi¢ od jej pobierania (np. regaty, stewarzyszenia, cele
specjalne).

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienie przekracza upowaznienie wynikajace
z przywotanych na wstepie przepisbw powszechnie obowigzujgcego prawa, poniewaz
prowadzi w istocie do scedowania upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej. Tymczasem, zgodnie z tym unormowaniem to wytgcznie rada
gminy posiada kompetencje do ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie z obiektow
gminnych, przy czym w jej ramach miesci sie réwniez wskazanie kto i przy spetnieniu jakich
warunkéw oplaty te uiszcza w nizszej wysokosci, albo tez bedzie z nich catkowicie zwolniony.
Natomiast, kwestionowane postanowienie zawarte w Zalgczniku Nr 1 do uchwaly
XLIV/475/23 pozwala na dowolne rozstrzyganie w tym zakresie przez podmiot zarzgdzajacy
terenem nabrzeza, ktérym jest Marina Kamien Pomorski sp. z o.0.

Stanowigc w ten sposéb Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim przeniosta czgs$¢
przyznanego jej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
upowaznienia, ktérej to mozliwoéci ustawodawca nie przewidziat. Dziatanie takie uznac
nalezy za istotne naruszenie prawa.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru podkresla, ze uchwata bedgca aktem prawa
miejscowego winna by¢ sporzgdzona w sposéb jasny i zrozumiaty dla adresata. Zatem nie do
zaakceptowania jest postugiwanie sie w uchwale wyrazami, ktére pozostaja przekreslone, tak
jak uczynila to Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim w kwestionowanym zapisie,
pozostawiajgc wyraz stowarzyszenia w brzmieniu: stewearzyszenia, poddajac tym samym
w watpliwo$é, w jakim brzmieniu przepis ten zostal uchwalony. Brak precyzyjnego
odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie prawa miejscowego przeczy
podstawowym zasadom techniki prawodawczej, ktére zawieraja reguty konstruowania aktow
normatywnych.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci rozdziatu I Zalgcznika Nr 1 do uchwaty
Nr XLIV/475/23 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie
cennika ustug komunalnych $wiadczonych przez Marina Kamieri Pomorski Spétka z o.o,
w zakresie wyrazéw: w uzasadnionych sytuacjach optata za postdj jednostki moze zostal
uregulowana odmiennie lub mozna odstqpi¢ od jej pobierania (np. regaty, stowearzyszenia, cele
specjalne), jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim,
2) aa.



