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Wprowadzenie

1.1. Przestanki

Nalezy wskaza¢, iz w przypadku kierunkowania polityki rozwoju, przestanke dla podjecia opracowania
strategii rozwoju stanowi potrzeba zabezpieczenia ciggtosci kierunku rozwoju gminy w okreslonym
czasie lub przeciwdziatania konkretnym barierom, ktére uznane zostang za uniemozliwiajace trwaty i
zrownowazony rozwoj gminy w kolejnych latach.

Wsrdd podstawowych przestanek nalezy wymienic rowniez te, ktére dotyczg procesu jej aktualizacji.
Wigzg sie albo ze zmianami uwarunkowan rozwoju (demograficznych, spotecznych, gospodarczych,
technologicznych, prawnych, instytucjonalnych, politycznych, przestrzennych czy sSrodowiskowych) na
terenie gminy oraz w jej otoczeniu, albo z potrzebg dostosowania realizowanych przez gmine ustug
publicznych do tych nowych uwarunkowan. W przypadku drugiej wymienionej roli strategii — jako
instrumentu pozyskiwania Srodkéw — gtdwne przestanki jej opracowania to dostepnosé¢ srodkéw
zewnetrznych (np. wejscie w zycie nowej perspektywy unijnej na lata 2021-2027), a z drugiej strony
najczesciej niewystarczajgca suma Srodkéw wtasnych gminy na realizacje wszystkich zaplanowanych
przedsiewziet.

Natomiast w przypadku trzeciej z rél — odnoszacej sie do wymiaru integracyjnego strategii — przestanki
sg zréznicowane i f3czg sie bezposrednio z motywacjami wtadz samorzgdowych. Z jednej strony sg one
tozsame z dgzeniem witadz samorzadowych do uzyskania potwierdzenia obranych kierunkéw rozwoju
przez mieszkancow. W ten sposéb zabezpieczona zostaje ciggtos¢ realizacji proponowanej polityki, w
tym na wypadek zmiany kadr zarzadzajacych w samorzadzie i forsowania przez nie nowej wizji rozwoju.
Z drugiej strony, poprzez angazowanie spofecznosci w proces zarzgdzania strategicznego, wtadze mogg
pobudza¢ mieszkancéw do brania odpowiedzialnosci za rozwdj gminy (w tym np. obywatelskiej, ale
takze organizacyjnej czy finansowej). Jeszcze innym uwarunkowaniem, realnym w przypadku
wysokiego poziomu kapitatu spotecznego we wspdlnocie samorzadowej, beda deficyty kadrowe,
wiedzy czy finansowe i idgce za tym poszukiwanie mozliwosci zwiekszenia puli zasobdéw rozwojowych.
W tym przypadku o wymiarze integracyjnym strategii bedzie stanowita che¢ zaangazowania lokalnej
spotecznosci w proces jej wdrazania.

1.2. Podstawa prawna opracowania

Majac na uwadze m.in. nowag perspektywe finansowg UE na lata 2021-2027, Ustawodawca
wprowadzit nowy pakiet przepiséw dotyczacych polityki rozwoju?, ktéry wszedt w zycie 13 listopada
2020 r.-zaimplementowane zmiany realizujg postanowienia ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” w zakresie konsolidacji systemu zarzadzania
rozwojem Polski i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej,
wojewddzkiej i gminnej, a takze strategii ponadlokalnej dla grupy sgsiadujgcych, powigzanych ze sobg
funkcjonalnie lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany objety ponad 20 aktéw prawnych, w tym kilka bezposrednio wigzgcych sie z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

1 patrz: Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378)
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gminnym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 559) znalazta sie — po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym —
podstawa prawna dla strategii rozwoju gminy, a takze, znalazty sie szczegétowe regulacje dotyczgce
sporzgdzania tego dokumentu, np.:

= wymagana jest uchwata rady gminy, okreslajgca szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej konsultacji,

= wskazane sg wymogi w zakresie konsultowania projektu strategii,

= wprowadzono koniecznos¢ w zakresie opiniowania przez zarzagd wojewddztwa w zakresie
zgodnosci z zasadami regionalnej polityki przestrzennej okreslonej w strategii rozwoju
wojewoddztwa

= wskazano takze wymédg przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

Tym samym, po raz pierwszy formalnie wprowadzono przepisy prawne, dajgce mozliwosé i
podstawe prawng opracowania zardwno strategii rozwoju gminy, jak i strategii obszaru
funkcjonalnego skupiajgcego sgsiadujgce ze sobg gminy.

Strategia rozwoju gminy — mimo ze nie jest obowigzkowa — traktowana jest jako podstawowy i
najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, kierujgcy wytyczne dla dokumentéw
wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Tak rozumiana strategia ma za zadanie diagnozowac
najwazniejsze uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjat gminy, opisywac¢ podejscie
zintegrowane, okresla¢ obszary, cele i dziatania polityki spoteczno-ekonomicznej prowadzonej w
przestrzeni gminy w perspektywie najblizszych lat. Proces sporzadzania strategii stwarza réwniez
mozliwos¢ partycypacji mieszkancow i innych interesariuszy w grze o rozwdj.



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

2. Whnioski z diagnozy Gminy Kamienn Pomorski

Zgodnie z trescig uchwaty nr XXXVI1/398/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 czerwca
2022 r.2, w ramach przygotowarn do opracowania nowej strategii rozwoju, ktéra zastgpi
zdezaktualizowang juz w duzym stopniu Strategie Sukcesu Gminy Kamien Pomorski (przyjetg do
realizacji chwatg nr XXXI1/303/05 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 grudnia 2005 r.),
oraz zgodnie z brzmieniem art. 10a ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1057), zostat przeprowadzony proces diagnostyczny, ktdrego
gtéwnym zadaniem byto rozpoznanie gminy i jej otoczenia na potrzeby planowania dtugofalowej
polityki rozwoju gminy.

Proces diagnostyczny przeprowadzony zostat w Il kwartale 2022 r., lecz w warunkach niezwykle
turbulentnego otoczenia, opisanie stanu rzeczy oraz tendencji zerr wynikajgcych nie jest zadaniem
jednoznacznym — podniesione w diagnozie klauzule (COVID-19, wojna w Ukrainie), nie tylko nie stracity
na znaczeniu, ale staty sie przyczynkiem do kolejnych turbulencji, takich jak: ogélnoswiatowy kryzys
zywnosciowy, ogoélnoeuropejski kryzys energetyczny czy tez historycznie wysoki poziom inflacji.

Wydaje sie zatem rozsadne, aby z jednej strony, wyciggajac wnioski uznac przewidywanie za procedure
obarczong wysokim stopniem niepewnosci, z drugiej zas przyjag¢ do wiadomosci, ze na bieg wielu
zdarzen nie mamy bezposredniego wptywu, ale fakt ten nie moze stanowic bariery rozwojowej dla
naszej spotecznosci lokalnej.

Formutujgc wnioski z przeprowadzonej diagnozy, poszczegdlne zakresy merytoryczne pogrupowano w
inny sposdb, niz zostato to ujete w procedurze analitycznej — catos¢ zagadnienia skategoryzowano
wzgledem czterech sfer, zgodnie z ponizszym schematem:

DIAGNOZA

WNIOSKI

&fera Sfera Sfera Sfera
spoteczna gospodarcza przestrzenna instytucjonalna

L. ’

W niniejszym rozdziale, w mysl art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2022 poz. 559), przedstawione zostang wnioski z przeprowadzonej diagnozy.

2 7rédto: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2022/119/872 [dostep: 12.2022]



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

2.1. Sfera spoteczna

SFERA SPOLECZNA

Procesy demograficzne

Wszystkie badane elementy przestrzeni demograficznej wskazujg na toczace sie od dtuzszego juz
czasu procesy, prowadzgce do stopniowego wyludniania sie Gminy oraz starzenia sie lokalnego
spoteczenstwa.

W zwigzku z powyiszym, zachodzi wielkoskalowa potrzeba dziatan zapobiegajgcych i
przeciwdziatajgcych procesom depopulacji — winny one by¢ traktowane w kategorii najwazniejszych
wyzwan rozwojowych omawianego obszaru. W ujeciu bardzo ogdlnym, zapewnienie odpowiednich
standarddéw zycia i funkcjonowania mieszkarnicéw powinno przetozyé sie na wzrost populacji Gminy —
stuzy¢ temu bedzie m.in. bedgca w trakcie opracowywania strategia rozwoiju.

Ponadto, starzejgce sie spoteczeristwo stawia przed Gming dodatkowe wyzwania zwigzane z ochrong
zdrowia, opiekg oraz aktywizacjg seniorow. Pozgdane bedg dziatania zaréwno infrastrukturalne, jak
i o charakterze organizacyjnym. Duzym potencjatem do wykorzystania w tym zakresie charakteryzuja
sie lokalne organizacje pozarzagdowe.

WNIOSEK

Wszystkie badane elementy przestrzeni demograficznej wskazujg na toczace sie od dtuzszego juz
czasu procesy, prowadzace do stopniowego wyludniania sie Gminy oraz starzenia sie lokalnego
spoteczenstwa.

W zwigzku z powyziszym, zachodzi wielkoskalowa potrzeba dziatan zapobiegajgcych i
przeciwdziatajgcych procesom depopulacji — winny one by¢ traktowane w kategorii najwazniejszych
wyzwan rozwojowych omawianego obszaru. W ujeciu bardzo ogdlnym, zapewnienie odpowiednich
standarddéw zycia i funkcjonowania mieszkanicéw powinno przetozyé sie na wzrost populacji Gminy —
stuzy¢ temu bedzie m.in. bedgca w trakcie opracowywania strategia rozwoju.

Ponadto, starzejace sie spoteczenstwo stawia przed Gming dodatkowe wyzwania zwigzane z ochrong
zdrowia, opieka oraz aktywizacjg seniorow. Pozadane beda dziatania zardwno infrastrukturalne, jak
i o charakterze organizacyjnym. Duzym potencjatem do wykorzystania w tym zakresie charakteryzuja
sie lokalne organizacje pozarzgdowe.

Bezpieczenstwo publiczne — stuzby ochrony przeciwpozarowej

Panstwowa Straz Pozarna oraz wspierajgce jg ochotnicze straze stanowig formacje powotane do
walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Syntetyczna ocena kryteridw zagrozenia dla Gminy Kamien Pomorski pozwala stwierdzi¢, ze
najistotniejszych czynnikdw ryzyka nalezg te, zwigzane z ludnoscig, obszarami wodnymi, zabudowsa,
infrastrukturg rurociggowgq oraz powodziami. W przekroju powiatowym dla Gminy Kamiern Pomorski
okreslono lll stopien zagrozenia (Z IIIG).

W przypadku tzw. miejscowych zagrozen oszacowano, iz najczesciej straz pozarna interweniowata z
powodu silnych wiatréw, kwestii medycznych oraz w transporcie drogowym. Natomiast w
odniesieniu do zdarzen pozarowych stwierdzono, iz najczesciej dochodzi do pozaréw traw oraz
trawnikéw na terenach nierolniczych, poboczach drdég i szlakéw, ulic.

WNIOSEK

Z uwagi na subsydiarny charakter gminy wzgledem dziatan stuzb ratowniczych, wskazane jest
rozwijanie wspoétpracy z odpowiednimi jednostkami w zakresie wsparcia logistycznego i
organizacyjnego.
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SFERA SPOLECZNA

Ponadto, dziatania infrastrukturalne Gminy, chociazby w zakresie podnoszenia parametréow drdég
gminnych, czy tez termomodernizacji i wymiany piecdw weglowych, jak réwniez urzadzen
przeciwpowodziowych, stwarzajg warunki dla obnizania ryzyka wystgpienia poszczegdlnych
zagrozen.

Pozadane bedg rowniez akcje edukacyjne i uSwiadamiajgce spoteczenstwo.

Bezpieczenstwo publiczne — przestepczosc

Policja stanowi umundurowang i uzbrojong formacje, przeznaczong do ochrony obywateli oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dane KPP w Kamieniu Pomorskim wskazujg, ze w latach 2017-2021 najwiekszg ilos¢ zdarzen
przestepczych (w 7 na 8 kategoriach) zarejestrowano w miescie Kamien Pomorski. W ujeciu
wskaznikowym (na 100 mieszkancow), do najbardziej niebezpiecznych obszaréw zaliczono 3
sotectwa, zas do Srednio niebezpiecznych: obszar miejski oraz 6 jednostek pomocniczych Gminy.

WNIOSEK

Z uwagi na subsydiarny charakter gminy wzgledem dziatarn stuzb porzgdkowych, wskazane jest
rozwijanie wspoétpracy z odpowiednimi jednostkami w zakresie wsparcia logistycznego i
organizacyjnego.

Ponadto, dziatania infrastrukturalne Gminy, chociazby w zakresie prawidtowego oswietlenie miejsc
publicznych czy tez dostepu do rdéinego rodzaju ustug spotecznych, oraz akcje edukacyjno-
uswiadamiajace spoteczenstwo, bedg miec¢ charakter prewencyjny, stwarzajgc warunki dla obnizenia
ryzyka wystgpienia zdarzen przestepczych.

Bezpieczenstwo publiczne — bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Na podstawie ewidencji zdarzen drogowych z lat 2017-2021 zarejestrowanych na terenie Gminy
Kamien Pomorski wskazano lipiec i sierpien (wraz z miesigcami okalajgcymi), jako okres
wystepowania najwiekszej ilosci wypadkow.

W ujeciu przestrzennym w relacji do 100 mieszkaricdw, wskazano, iz obszary z najwiekszym
wskaznikiem wypadkowosci zlokalizowane sg wzdiuz lub w poblizu gtédwnych ciggéw
komunikacyjnych Gminy (drogi wojewddzkie i powiatowe). Natomiast zgodnie ze schematem klas
oraz poziomow ryzyka wypadkéw drogowych, ryzyko bardzo duze zidentyfikowano dla 1 sotectwa,
duze — 2, Srednie — 4.

WNIOSEK

Z uwagi na subsydiarny charakter gminy wzgledem dziatarh stuzb porzgdkowych, wskazane jest
rozwijanie wspoétpracy z odpowiednimi jednostkami w zakresie wsparcia logistycznego i
organizacyjnego.

Ponadto, dziatania infrastrukturalne Gminy, chociazby w zakresie podnoszenia parametréw drég, czy
tez prowadzenie akcji edukacyjno-uswiadamiajgcych spoteczenstwo, bedg mie¢ charakter
prewencyjny, stwarzajgc warunki dla obnizenia ryzyka wystgpienia niebezpiecznych zdarzen
drogowych.

Pomoc spoteczna

Na obszarze Gminy Kamien Pomorski zadania z zakresu pomocy spotecznej i wspierania rodziny
realizowane sg gtdownie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim, wspierany przez
9 innych podmiotéw (instytucje samorzgdowe oraz NGO).

Analizujgc wybrane parametry udzielonej pomocy w latach 2016-2020 zauwazy¢ mozna niewielkie,
ale wyrazne tendencje spadkowe - maleje zaréwno liczba osdb, jak i gospodarstw domowych
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SFERA SPOLECZNA

korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy spotfecznej, a takze zmniejsza sie liczba rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci. W ujeciu przekrojowym, w badanych okresie czasu, zasieg
korzystania ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej, rozumiany jako udziat beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem, maleje we wszystkich gminach powiatu
kamienskiego. Natomiast w ujeciu wskaznikowym ($rednia liczba beneficjentéw pomocy w latach
2016-2020 w stosunku do 10 tys. ludnosci gmin powiatu), Gmina Kamienn Pomorski reprezentuje
drugi najwyzszy poziom korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spoteczne;.

WNIOSEK

Stwierdzone trendy statystyczne na terenie Gminy Kamiet Pomorski nalezy ocenia¢ zdecydowanie
pozytywnie —zmniejszajgcy sie wymiar pomocy spotecznej zazwyczaj oznacza wzrastajgcg wydolnos¢
catego systemu. W zwigzku jednak z niezwykle dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja w kraju i
zagranicg, przynoszacg na dzien dzisiejszy historycznie wysokay inflacje oraz widmo kryzysu
energetycznego, obawy co do znacznego wzrostu wykorzystania pomocy spotecznej w najblizszym
czasie s jak najbardziej zasadne. Stad pozadany jest wzmozony monitoring potrzeb w omawianym
zakresie, planowanie z wyprzedzeniem mozliwych do wykorzystania instrumentéw wsparcia oraz
zabezpieczenie kadrowe, finansowe oraz logistyczne ich wdrozenia.

Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia na terenie Gminy Kamien Pomorski obejmuje przede wszystkim:

= 10 podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg,

= 27 indywidualnych praktyk lekarskich,

= 6 aptek ogdlnodostepnych oraz 2 apteki w ramach farmacji szpitalnej.
Wszystkie ww. podmioty zlokalizowane sg w granicach administracyjnych miasta Kamiert Pomorski.
Analiza przyczyn zgondw i jednostek chorobowych zgodnie z klasyfikacja ICD-10 w latach 2017-2021:

= zatrzymanie akcji serca lub niewydolnos$¢ serca odpowiadajg za ponad 60% przypadkdéw
$miertelnych, zaréwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn;

® najczestszymi bez wzgledu na pte¢, odpowiadajgcymi za 45% porad wséréd oséb w wieku do
lat 18, sg choroby uktadu oddechowego;

= choroby wséréd mieszkarncow Gminy w wieku produkcyjnym charakteryzujg sie pewnym
zréznicowaniem ze wzgledu na ptec (z pominieciem choréb uktadu oddechowego, ktére w
obu przypadkach stanowig najczestszy powdd wizyty u lekarza); najczesciej rejestrowane
choroby réznicujace obie pfci to: dla kobiet - choroby uktadu moczowo-ptciowego oraz skéry
i tkanki podskérnej, dla mezczyzn: urazy, zatrucia i inne okreslone skutki dziatania czynnikéw
zewnetrznych oraz choroby uktadu krazenia;

= dla populacji mezczyzn i kobiet w wieku poprodukcyjnym z obszaru Gminy na 1 miejscu
rejestrowane sg choroby uktadu krgzenia, na drugim - choroby ukfadu mie$niowo-
szkieletowego i tkanki tgcznej; jedynym wyrdznikiem ptci sg: dla kobiet - zaburzenia
wydzielania wewnetrznego, stanu odzywienia i przemian metabolicznych, dla mezczyzn -
choroby uktadu moczowo-ptciowego.

WNIOSEK

100% koncentracja podmiotdw leczniczych na obszarze miejskim Gminy Kamiern Pomorski jest
wynikiem naturalnych proceséw, a poniewaz Gmina nie posiada instrumentéw, aby wptywac na ich
rozmieszczenie, pozadana jest gtdwnie poprawa dostepnosci komunikacyjnej terendw wiejskich, co
przetozy sie bezposrednio na lepszg dostepnosé do stuzby zdrowia.
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Ponadto konieczny jest staty i biezgcy monitoring najczesciej wystepujacych przyczyn zgondéw oraz
jednostek chorobowych — ich analiza w perspektywie dtugofalowej stanowi¢ moze podstawe do
opracowywania programow i badan profilaktycznych, zréznicowanych np. wzgledem ekonomicznych
grup wieku. Z uwagi na wystepujgce trendy demograficzne dotyczy to zwtaszcza grupy mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym.

Pozadane sg rowniez dziatania z zakresu edukacji prozdrowotnej i profilaktyki.

Edukacja i wychowanie

Na sie¢ placéwek oswiatowych w Gminie Kamien Pomorski sktadajg sie instytucje na poziomie od
przedszkolnego do ponadpodstawowego - 31 podmiotéw, w tym 7 niepublicznych, 7 prowadzonych
przez Gmine oraz 17, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Kamienski. Lokalizacja tych
placowek koncentruje sie gtdwnie w miescie Kamien Pomorski, ale obecna jest réwniez w
miejscowosciach: Benice, Jarszewo oraz Wrzosowo.

Analiza wspdtczynnika skolaryzacji brutto i netto z lat 2016-2020 dla szkét podstawowych przyjeta
wysoka, o ponad 5 p.p. wyzszg niz powiatowa, wartosé, co wskazuje na duzg aktywnos¢ edukacyjng
mieszkaficow Gminy Kamien Pomorski. Stwierdzono natomiast duzg dychotomie pomiedzy
wartosciami tych wspdtczynnikéw, badanych osobno dla obszaru wiejskiego oraz miejskiego -
kazdorazowo przyjmuje on znacznie wieksze wartosci w miescie, czego jednak nie nalezy
interpretowac jako znacznie mniejszg powszechnos¢ edukacji na obszarach wiejskich, a raczej fakt,
ze spora liczba uczniéw z tych terendw uczeszcza do szkoty w Kamieniu Pomorskim.

Badanie wynikow egzaminu ésmoklasisty z lat 2019-2021 wskazuje, ze sredni wynik zaréwno ogélny,
jak i w poszczegélnych przedmiotach, sytuuje Gmine Kamien Pomorski wsrdd srednich pozioméw
uzyskiwanych wynikéw w gminach powiatu kamienskiego — trzecia pozycja w przedziale najnizszych
trzech srednich procentowych. Jednoczesnie mozna zauwazyé¢, ze wyniki osiggniete w Gminie Kamien
Pomorski zblizone sg (czasami niemalze identyczne) do sredniej powiatowej, ale niestety wyraznie
nizsze niz przecietna wojewddzka.

Podobnie jak w przypadku egzaminu dsmoklasisty, srednie wyniki matur w 2021 r. sytuujg Gmine
Kamien Pomorski w srodku tabeli — w wartosciach przecietnych. Jednakze w relacji do $redniej
powiatowej, Gmina uzyskuje wyniki albo zblizone (jezyk polski), albo lepsze (matematyka i jezyk
angielski); niestety, w przypadku zestawienia ze s$rednig wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Kamien Pomorski uzyskat znacznie nizsze wyniki, srednio o ponad 10 p.p.

WNIOSEK

Wraz ze zmieniajacg sie sytuacjg demograficzng, w tym zjawiskiem depopulacji i ujemnym
przyrostem naturalnym w Gminie Kamien Pomorski, wskazany bedzie ciggly monitoring sieci
placowek edukacyjnych i, w zaleznosci od potrzeby, optymalizacja tej sieci lub jej rozbudowa.
Negatywnym wyrdznikiem istniejgcego schematu jest brak gwarantowanej przez Gmine opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Osiggniecie sredniej wojewddzkiej w kolejnych egzaminach dsmoklasisty oraz maturalnych stanowic
moze horyzont planu na najblizsze lata - pozgdane zatem bedg réwniez elementy aktywizujace i
podnoszgce jakos¢ ksztatcenia, w tym modernizacje istniejgcej infrastruktury lub jej wiasciwe
doposazenie.

W sotectwach o relatywnie duzej liczbie mieszkaicow rozpatrzy¢ nalezy utworzenie swietlic
wiejskich, ktdre stang sie mikrolokalnymi centrami oswiaty i edukacji, w tym dla oséb o utrudnionym
dostepie do instytucji oSwiatowych (seniorzy).

Instytucje i wydarzenia kulturalne
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Gmina Kamien Pomorski jest organizatorem dla 3 instytucji kultury, ktérych dziatalnos¢ ksztattuje
zycie kulturalne omawianego obszaru — s3 to:

=  Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna
= Kamienski Dom Kultury
=  Muzeum Historii Ziemi Kamienskiej

Ponadto, w kalendarzu imprez kulturalnych znajduje sie szereg wydarzen o zasiegu ponadlokalnym,
w tym Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Organowe] i Kameralnej.

WNIOSEK

W przypadku dziatalnosci instytucji kultury, statymi elementami problematycznymi sg dziatania
Gminy w zakresie ich utrzymania materialnego, a takze rozwoju atrakcyjnosci oferty. Stad, konieczne
jest dalsze wsparcie ze strony Gminy zaréwno w sferze finansowo-materialnej, jak i organizacyjne;j i
doradczej, zwtaszcza w kontekscie wkomponowywania dziatalnosci ww. instytucji w szeroko pojeta
oferte kulturalno-turystyczng Gminy Kamiert Pomorski.

Konieczne jest rozszerzenie oferty kulturalnej w taki sposdb, aby oddziatywata ona w wiekszym
stopniu na obszary wiejskie Gminy. W sotectwach o relatywnie duzej liczbie mieszkancow rozpatrzyé
nalezy utworzenie Swietlic wiejskich, ktére stang sie mikrolokalnymi centrami kulturalnymi.

Sport i rekreacja

Instytucjg wiodgcg w zaspokajaniu potrzeb sportowo-rekreacyjnych mieszkanncéw Gminy Kamien
Pomorski jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kamieniu Pomorskim, ktéry do tego celu
wykorzystuje Hale Widowiskowo-Sportowa, Stadion Miejski oraz kompleks boisk ,Orlik 2012".

Upowszechnianiem i rozwojem sportu i rekreacji w Gminie zajmujg sie réwniez dziatajagce na jej
terenie réznorodne organizacje — zarejestrowano 18 podmiotdw w ramach Ewidencji Klubéw
Sportowych oraz Stowarzyszen Kultury Fizycznej.

Liczba klubdéw i stowarzyszen sportowych w ujeciu wskaznikowym (na 1000 ludnosci) w przekroju
powiatowym sytuuje Gmine Kamienn Pomorski na drugiej pozycji ex aequo z Gming Dziwnow.

WNIOSEK

Pozadane dziatania interwencyjne, majgce na celu dbatos¢ o zdrowie mieszkancow i ich prawidtowy
rozwoéj psychofizyczny, koncentrowaé sie bedg na dalszym rozwoju infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej.

Wachlarz dziatan powinien obejmowac takie wsparcie finansowe dla klubéw sportowych, ale
réwniez wsparcie chociazby organizacyjne dla inicjatyw spotecznych, prywatnych i amatorskich.

W sotectwach o relatywnie duzej liczbie mieszkancdw rozpatrzy¢ nalezy utworzenie placéw zabaw,
ktére stang sie miejscami rozrywki i rekreacji dla najmtodszych mieszkancow.

Kapitat spoteczny

Pierwszg badang cechg w ramach kapitatu spotecznego Gminy Kamien Pomorski byta aktywnosc¢
obywatelska przejawiajgca sie w uczestnictwie w réznego rodzaju organizacjach pozarzadowych (w
tym niesformalizowanych). Na obszarze Gminy w 2022 r. aktywnych byto 56 stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych lub zawodowych zarejestrowanych w KRS, co w ujeciu wskaznikowym (w
przeliczeniu na 1000 mieszkarncow) plasuje Gmine na drugim miejscu w powiecie kamieriskim. Poza
organizacjami wpisanymi do KRS odnotowano 11 stowarzyszen zwyktych, bedacych pod nadzorem
Starosty Kamienskiego.
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Szczegdlng role wsrdd organizacji pozarzgdowych na obszarach wiejskich odgrywajg kota gospodyn
wiejskich —w Gminie Kamiern Pomorski dziata ich aktualnie 7.

Jako drugi wskaznikiem oceny kapitatu spotecznego przyjeto frekwencje w wyborach
samorzgdowych w 2018 r., ktérej sredni poziom uzyskany w Gminie Kamiern Pomorski jest drugim
najnizszym na tle gmin powiatu kamienskiego. Aktywno$¢ wyborcza wewnatrz obszaru Gminy
rowniez wykazuje duze zréznicowanie — analizujgc poziom frekwencji w poszczegdlnych okregach
wyborczych stwierdzono réznice 13 p.p. pomiedzy dwoma okregami o najwyzszym i najnizszym
udziale uprawnionych wyborcow.

WNIOSEK

Z uwagi na relatywnie wysokg aktywno$¢ obywatelskg mieszkanicow Gminy pozadana jest
kontynuacja i rozwdj wspétpracy na linii Gmina — organizacje pozarzadowe, w tym wsparcie
merytoryczne, organizacyjne oraz finansowe, co powinno przetozyc¢ sie na jeszcze lepsza realizacje
wspdlnego celu, jakim jest poprawa jakosci zycia spotecznosci Gminy.

W odniesieniu natomiast do niezadowalajgcego udziatu mieszkancéw w procesach wyborczych
wskazane jest zwiekszenie dziatan profrekwencyjnych chociazby w zakresie edukacji obywatelskiej
mtodziezy w szkotach lub przy wykorzystaniu aktywnosci obywatelskiej w ramach NGO.

Tabela 1. Whioski z diagnozy spotecznej Gm. Kamiert Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne
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Podmioty gospodarki narodowej

Absolutng dominacje podmiotéw najmniejszych, tj. w klasie wielkosci do 9 osdb pracujgcych,
potwierdzajg dane zaréwno dla miasta Kamien Pomorski (96% udziatu), jak i obszaru wiejskiego
Gminy (99%).

Pod wzgledem sredniej liczby zarejestrowanych podmiotéw, Gmina Kamiet Pomorski plasuje sie na
1 miejscu (2 086,0), odpowiadajgc tym samym za blisko 1/3 catego zbioru podmiotéw powiatu
kamienskiego. Dynamika wzrostu liczby podmiotéw pomiedzy rokiem 2017 a 2021 sytuuje jednak
Gmine Kamien Pomorski na przedostatnim miejscu wsrdd gmin powiatu. ROdwniez w ujeciu
wskaznikowym - liczba podmiotéw na 100 mieszkaricdw - Gmina Kamien Pomorski znalazta sie w
srodku zestawienia, odzwierciedlajgc tym samym przecietng dynamike wzrostu liczby podmiotow.

W zakresie podmiotéw kreatywnych, zwanych tez innowacyjnymi, srednia ich liczba w latach 2017-
2021 ponownie wskazuje na dominujgcg role Gminy Kamienn Pomorski, dla ktérej ich udziat w skali
powiatu przekracza 37%. Podobnie jednak, jak w przypadku ogdlnej liczby podmiotéw, wzrost
liczebnosci podmiotéw kreatywnych w latach 2017-2021 sytuuje Gmine Kamiern Pomorski na
ostatnim miejscu pod wzgledem jego dynamiki. Natomiast liczba podmiotéw kreatywnych w
przeliczeniu na 100 mieszkancéw plasuje sie Kamienn Pomorski w sSrodku zestawienia gmin powiatu.

WNIOSEK

Powyzsze dane, pomimo relatywnie pozytywnego charakteru w liczbach bezwzglednych, w ujeciu
wskaznikowym indykujg pewien poziom stagnacji przedsiebiorczosci w Gminie Kamien Pomorski na
tle powiatu kamienskiego, wymagajacy interwencji kierunkowych ze strony wtadz samorzgdowych.

Pozadane jest tworzenie takich warunkdw funkcjonowania podmiotow gospodarki narodowej (bez
wzgledu na ich wielko$¢), ktore dziata¢ bedg stymulujgco na przedsiebiorstwa — z uwagi na
interdyscyplinarng ztozono$¢ zagadnienia, w ujeciu uogdlnionym nalezy wskaza¢, ze realizacja
zatozen aktualnie tworzonej strategii rozwoju gminy, stuzy¢ bedzie osiggnieciu ww. postulatu.

Poziom lokalnej przedsiebiorczosci

Analiza przedsiebiorczosci na obszarze Gminy w rozktadzie przestrzennym wskazuje na wzglednie
wyrazng polaryzacje - wiekszg intensywnos$é zaobserwowac¢ mozna w pdétnocnym i czesciowo
centralnym obszarze Gminy.

Najczesciej rejestrowanymi rodzajami dziatalnosci (na podstawie sekcji PKD) sa:
=  budownictwo (sekcja F, 14 sotectw)

= handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych (sekcja G, 8 sotectw oraz
miasto Kamien Pomorski)

Poréwnanie udziatu podmiotéw kreatywnych w podmiotach ogdétem na obszarze poszczegdlnych
jednostek Gminy wskazuje na fakt, iz ich duzy udziat (powyzej 20%) nie jest z definicji przypisany
obszarowi miejskiemu, gdyz odnotowaty go réwniez 2 sotectwa. W ujeciu demograficznym — na 100
mieszkanicow — miasto Kamiern Pomorski znajduje sie na czele zestawienia podmiotéw
innowacyjnych, jednak 2 inne sotectwa odznaczajg sie réwniez ich wysokim poziomem. Niestety, az
9 sofectw charakteryzuje sie zerowg liczng podmiotéw kreatywnych, zas dla 11 jednostek wskaznik
ten jest zdecydowanie za niski. Koncentracja tych sotectwa jest wyraznie zauwazalna na potudnie od
miasta Kamiert Pomorski.

WNIOSEK
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Wystepuje konieczno$¢ interwencji kierunkowych ze strony wtadz samorzadowych celem
pobudzania poziomu lokalnej przedsiebiorczosci.

Pozadane jest tworzenie takich warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodarki narodowej (bez
wzgledu na ich wielko$¢), ktore dziata¢ bedg stymulujgco na przedsiebiorstwa — z uwagi na
interdyscyplinarng ztozono$¢ zagadnienia, w ujeciu uogdlnionym nalezy wskazaé, ze realizacja
zatozen aktualnie tworzonej strategii rozwoju gminy, stuzy¢ bedzie osiggnieciu ww. postulatu.

Rynek pracy — osoby pracujace

Skorygowany wskaznik oséb pracujgcych na obszarze miejskim Gminy Kamien Pomorski w
przeliczeniu zarowno na 100 mieszkancéw, jak i 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, sytuuje
Gmine w gornej czesci zestawienia wsréd gmin powiatu.

Natomiast skorygowany wskaznik pracujacych na obszarze wiejskim Gminy Kamienn Pomorski w
przeliczeniu na 100 mieszkarncdw oraz 100 mieszkaricow w wieku produkcyjnym, pozycjonuje Gmine
w zdecydowanie dolnej czesci zestawienia gmin powiatu.

WNIOSEK

Konieczne jest podjecie dziatan umozliwiajgcych i/lub aktywizujgcych podjecie aktywnosci
zawodowej wsréd mieszkancow obszaréw wiejskich, zwtaszcza w wieku produkcyjnym.

Pozadane jest tworzenie takich warunkéw funkcjonowania na rynku pracy, ktére dziata¢ beda
stymulujgco osoby zatrudnione — z uwagi na interdyscyplinarng ztozonos¢ zagadnienia, w ujeciu
uogdlnionym nalezy wskazaé, ze realizacja zatozen aktualnie tworzonej strategii rozwoju gminy,
stuzy¢ bedzie osiggnieciu ww. postulatu.

Rynek pracy — osoby bezrobotne

Wskaznik bezrobocia w Gminie Kamien Pomorski w ostatnim piecioleciu wykazywat generalnie
tendencje spadkowg, i utrzymywat sie na analogicznym poziomie wzgledem wskaznika
powiatowego, jednak blisko dwukrotnie wiekszym od $redniego wskaznika dla wojewddztwa.

Ponadto, wskaznik bezrobocia na terenie Gminy jest wyraznie wyzszy wsréd kobiet, zwtaszcza
zamieszkatych na obszarach wiejskich — jednak na tle innych gmin powiatu Gmina Kamie Pomorski
w tym obszarze wypada w srodku zestawienia.

Struktura bezrobocia w Gminie Kamiern Pomorski na koniec 2021 r. ukazuje, ze najwiecej oséb
pozostawato bez zatrudnienia dtuzej niz 2 lata oraz 12-24 miesiecy — w grupie tej najwiekszy udziat
miaty kobiety zamieszkate na wsi. Ponad 70% to osoby w wieku produkcyjnym z przedziatu 25-54 lat,
za$ wsrdéd nich najwiekszg grupe stanowili bezrobotni w wieku 35-44 lat. Pod wzgledem
wyksztatcenia tacznie ponad potowa bezrobotnych legitymowata sie ukonczeniem szkoty na
poziomie podstawowym, gimnazjalnym (i ponizej) lub szkoty zawodowej (branzowej), z czego 55%
stanowili mezczyzni.

WNIOSEK

Konieczne jest podjecie dziatan umozliwiajgcych i/lub aktywizujgcych podjecie aktywnosci
zawodowej wsrdéd mieszkancéw obszarow wiejskich, zwtaszcza kobiet oraz oséb w wieku
produkcyjnym lub oséb legitymujgcych sie niewystarczajgcym wyksztatceniem.

Pozadane jest tworzenie takich warunkdw funkcjonowania na rynku pracy, ktére dziata¢ beda
stymulujgco osoby bezrobotne — z uwagi na interdyscyplinarng ztozonos$¢ zagadnienia, w ujeciu
uogélnionym nalezy wskazaé, ze realizacja zatozen aktualnie tworzonej strategii rozwoju gminy,
stuzy¢ bedzie osiggnieciu ww. postulatu.

Turystyka
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Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Gmina Kamienn Pomorski zlokalizowana jest w obszarze najwiekszego
potencjatu turystycznego wojewddztwa, tj. w pasie nadmorskim.

Atrakcyjnosc¢ turystyczna Gminy, pomimo tego, iz nie styka sie bezposrednio z Morzem Battyckim,
opiera sie na nastepujacych filarach potencjatu endogenicznego:

= |okalizacja w bezposredniej bliskosci Battyku

= jedno z 5 uzdrowisk na obszarze wojewddztwa (na bazie naturalnych kopalin: borowina i
solanka)

* obszary wodne na trasie Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego wraz z rozbudowana
maring oraz szerokim wachlarzem imprez sportowych (miasto wraz z przystanig zeglarska
uhonorowane zostato Nagroda Przyjaznego Brzegu)

= cztery szlaki turystyczne, trasy rowerowe o zréznicowanej dtugosci i trudnosci

= Dbogate dziedzictwo historyczne, w tym Pomnik Historii (zespo6t katedralny w Kamieniu
Pomorskim ), 46 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw

= rdznorodne formy ochrony przyrody zlokalizowane w znaczacej czesci obszaru Gminy oraz
obszary le$ne

® bogaty katalog wydarzen kulturalnych, w tym o randze miedzynarodowej.

Analizujgc ruch turystyczny w oparciu o dynamike przyrostu miejsc noclegowych catorocznych
stwierdzono, ze ich podaz w czasie w Gminie Kamien Pomorski nie odbiega w wyrazny sposéb od
gmin, ktére okresli¢ mozna jako zdecydowanie bardziej nadmorskie, tj. Dziwnéw i Miedzyzdroje.
Natomiast analiza zmian liczby turystow zagranicznych oraz udzielonych im noclegéw w Gm. Kamien
Pomorski w latach 2010-2021 wskazuje na tendencje wyraznie progresywng (pomimo ewidentnych
spadkéw zwigzanych z obostrzeniami pandemicznymi).

WNIOSEK

Turystyka tworzy jeden z najwazniejszych obszardow zycia spoteczno-gospodarczego Gminy Kamien
Pomorski. Stad, istnieje wyrazna koniecznos¢ dalszego, bardziej ,agresywnego” wykorzystania
endogenicznego potencjatu turystycznego Gminy — kierunki mozliwych interwencji powinny objg¢
0go6t elementdow umozliwiajgcych rozwaj turystyki:

= elementy strukturalne (zwigzane z czynnikami przestrzennymi), m.in.: walory przyrodnicze i
antropogeniczne, atrakcje turystyczne i kulturalne, infrastruktura turystyczna, dostepnos¢
ustug itd.,

= aspekty funkcjonalne - dziatalnos¢ podmiotdéw bezposrednio i posrednio zaangazowanych w
branze turystyczna.

Podejmowane dziatania muszg mie¢ charakter systemowy, skoordynowany nie tylko na poziomie
gminy, ale skorelowany z polityka rozwoju turystyki na poziomie powiatu oraz wojewddztwa.
Zdecydowany nacisk nalezy potozyé na wykorzystanie istniejgcych waloréw srodowiska naturalnego
oraz antropogenicznego.

Dostepnos¢ komunikacyjna - drogi

Sie¢ komunikacyjna na obszarze Gminy Kamiern Pomorski obejmuje ponad 500 km drég, w tym
wojewoddzkie — 33,3 km oraz powiatowe — 90,8 km. Gminne szlaki zajmujg 42,1 km, co stanowi
jedynie 8% wszystkich drég na omawianym obszarze.
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Jakos¢ drég gminnych, analizowana pod katem rodzaju nawierzchni, pozostawia wiele do zyczenia —
43% z nich pokrytych jest gruntem naturalnym, zas masa bitumiczng lub kostka prefabrykowang
jedynie 36%.

Istotny jest réwniez aspekt finansowy — aktualny stan drég implikuje corocznie duze wydatki ze
strony Gminy na ich biezgce utrzymanie.

WNIOSEK

Gminne drogi w gminie KamieA Pomorski wymagajg dalszego wsparcia inwestycyjnego, wykazujac
najwiekszy udziat nawierzchni gruntowej oraz najmniejszy twardej ogdétem (jedynie udziat
nawierzchni twardej ulepszonej jest wyzszy niz wskaznik dla wojewddztwa).

Dostepnos¢ komunikacyjna — transport zbiorowy

Dostepnosé komunikacyjna dla potgczen autobusowych jedynie dla 7 sotectw okreslono, jako srednig
lub dobrg — dla pozostatych 22 jednostek jest ona staba (10), bardzo staba (9) lub skrajnie staba (3).

WNIOSEK

Wykluczenie komunikacyjne wielu obszaréw wiejskich Gminy Kamien Pomorski jest palgcym
problemem, ktérego wptyw zaznacza sie negatywnie zarowno w warunkach rozwoju gospodarczego,
jak i poziomie zycia mieszkancow.

Niezbedna jest zatem wielkoskalowa poprawa dostepnosci komunikacyjnej na obszarach wiejskich
Gminy w ramach ustug transportu zbiorowego.

Bogactwa naturalne

Na terenie Gminy wystepujg bogate i aktualnie eksploatowane ztoza wdd leczniczych oraz torfu
leczniczego (borowiny).

Eksploatacja ztoza ropy naftowej na Wyspie Chrzgszczewskiej dobiega korca (dziatalnosé kopalni ma
by¢ wygaszona do 2023 r.), zas w Rekowie zostata zaniechana.

Jedyna kopaling o potencjale wydobywczym jest gaz ziemny, ktorego ztoze zlokalizowane jest w
sotectwie Wrzosowo — rozpoznanie ztoza jest jednak jedynie wstepne.

WNIOSEK

Pozadany jest dalszy rozwdj miasta Kamien Pomorski, jako miejscowosci uzdrowiskowej m.in. w
oparciu o dostepne kopaliny lecznicze — solanki i borowina. Wskazana jest kontynuacja eksploatacji
216z oraz poszukiwanie dalszych sposobdw na ich komercjalizacje. Dodatkowo, wskazane sg dziatania
wspierajgce rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej, np. parku zdrojowego lub tezni. Pozgdane jest
wzbogacenie aktualnej oferty lecznictwa uzdrowiskowego.

W odniesieniu do ztoza Wrzosowo (gazy ziemne) wskazuje sie koniecznos¢ co najmniej lepszego
rozpoznania ztoza, i w przypadku stwierdzenia mozliwosci eksploatacyjnych, podjecie poszukiwania
wiasciwego inwestora.

Obszary inwestowania

W ramach realizowanej unijnej polityki spdjnosci na lata 2014-2020, Gmina Kamienn Pomorski nie
zostata wtgczona do zadnego z obszaréw zintegrowanego inwestowania w granicach wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

WNIOSEK

W ramach opracowywania planu ogdlnego dla Gminy (w zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu
przestrzennym), nalezy ponownie przeanalizowa¢ lokalizacje obszaréw inwestycyjnych.
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Nalezy rozwazy¢ réwniez systemowe dziatania Gminy w kierunku ozywienia i wykorzystania
potencjatu w ramach obszaru Podstrefy Kamiern Pomorski Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy

Ekonomicznej.

Charakter uzdrowiskowy Gminy zaweza pole inwestycji o charakterze przemystowym do przemystu
lekkiego, nieuciazliwego oraz odznaczajgcym sie co najwyzej znikomym oddziatywaniem na
srodowisko.

Tabela 2. Whioski z diagnozy gospodarczej Gm. Kamien Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne
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2.3. Sfera przestrzenna

SFERA PRZESTRZENNA

Studium i plany miejscowe

Na podstawie przeprowadzonej w 2018 r. analizy uznano, iz przyjete w 2013 r. Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP) Gminy Kamiert Pomorski jest
czesciowo nieaktualnym dokumentem, gtéwnie ze wzgledu na zmiany jakie weszty w przepisach
prawa polskiego.

W odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp) stwierdzono, iz
taczna powierzchnia objeta planami wynosi 25,36 km2, co stanowi zaledwie 12,16% Gminy Kamien
Pomorski i stanowi bardzo niski wskaznik nasycenia mpzp. Ponadto, z analizy dokumentéw
planistycznych z 2018 r. wynika, iz 17 z 19 istniejgcych mpzp uznano za aktualne i zgodne z SUIKZP),
2 zas wymagajg dostosowania do obowigzujgcego prawodawstwa lub doprowadzenia do zgodnosci
ze studium.

WNIOSEK

Bardzo niski wskaznik nasycenia mpzp wskazuje na koniecznos¢ zdecydowanego zwiekszenia
powierzchni Gminy planami zagospodarowania.

W tym kontekscie nalezy jednak uwzgledni¢ planowang nowelizacje ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503), ktdrej wejscie w zycie
planowane jest na lll kwartat 2022 r., a ktéra wprowadza istotne modyfikacje w dotychczasowych
instrumentach stuzgcych ksztattowaniu przestrzeni, w tym zastgpienie SUIKZP przez obowigzkowy
dla obszaru catej gminy plan ogdlny (o statusie aktu prawa miejscowego) oraz nowg forme mpzp —
zintegrowane plany inwestycyjne.

Struktura osadnicza

Zgodnie z danymi rejestru TERYT (katalog SIMC), w Gminie Kamienn Pomorski wystepuja 43 jednostki
osadnicze: 1 miasto, 29 wsi, 6 osad, 4 przysiétki oraz 3 kolonie. Administracyjnie w Gminie
wyodrebniono obszar miejski (miasto Kamiert Pomorski) oraz obszar wiejski - 29 sotectw (jednostek
pomocniczych). Wskaznik natezenia osadniczego oraz przestrzenna koncentracja zabudowy
potwierdzajg wskazang delimitacje terenéw wiejskich i miejskich.

WNIOSEK

W trakcie przysztych plac planistycznych w obszarze zagospodarowania przestrzennego nalezy
uwzgledniaé¢ obszary i strefy odzwierciedlajgce charakterystyczny ukfad przestrzenny, w tym
okreslone SUIKZP (ewentualnie przysztego planu ogdlnego w przypadku wejscia w zycia nowelizacji
o planowaniu przestrzennym)

Powiazania funkcjonalne

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Kamien Pomorski posiada status osrodka miejskiego ponadlokalnego i przynalezy do strefy osrodkéw
rownowazgcych rozwadj oraz petnigcych funkcje satelickie w stosunku do Szczecina.

Nalezy podkresli¢, ze tak wskazana funkcja nie deprecjonuje Gminy Kamiern Pomorski, a jedynie
odzwierciedla petniong przez nig role w strukturze przestrzennej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, co jednoczesnie pozwala na dobdr wtasciwych narzedzi do dalszego rozwoju
zgodnie z potencjatem endogenicznym.

WNIOSEK
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W trakcie przysztych plac planistycznych w obszarze zagospodarowania przestrzennego nalezy
wykorzystaé zdefiniowane powigzania funkcjonalne celem doboru najkorzystniejszych instrumentéw
dalszego rozwoju Gminy.

Gospodarka mieszkaniowa

W 2020 r. nastapit niewielki wzrost (o0 1,6%) zasobow mieszkaniowych zlokalizowanych na obszarze
Gminy Kamied Pomorski — tgcznie liczyty one 2 237 budynkéw mieszkalnych oraz 403 786 m2
powierzchni uzytkowej mieszkan. Wskaznikowo — liczba mieszkari na 1000 mieszkaicow, na tle gmin
powiatu kamienskiego Gmina Kamien Pomorski zajmuje czwartg lokate z wynikiem srednim za lata
2016-2020 na poziomie 376,4.

Dodatkowa kwerenda w zakresie lokali socjalnych, a wiec zasobu komunalnego Gminy, wskazuje na
wzrost liczby dostepnych lokali, przede wszystkim na obszarze wiejskim, gdzie w 2014 r. zaséb ten
byt zerowy a 2019 r. wynosit 14.

WNIOSEK

Sytuacja mieszkaniowa Gminy na tle powiatu jest niezadowalajgca. Koniecznoscig beda dziatania
wspierajgce tworzenie nowych zasobow — dotyczy to zaréwno mienia komunalnego, jak i
budownictwa mieszkaniowego, wzgledem ktérego jednak pozgdana bedzie rozsgdna polityka
przestrzenna dotyczgca gruntow.

Sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna

Na tle gmin powiatu, przecietny (Srednia z lat 2016-2020) udziat ludnosci korzystajacy z instalacji
wodociggowej oraz kanalizacyjnej w Gminie Kamiern Pomorski jest przecietny i sytuuje sie w sSrodku
zestawienia.

W sposob szczegdlnie negatywny wyrdznia sie obszar wiejski Gminy w zakresie sieci kanalizacyjnej —
réznica wzgledem miasta Kamien Pomorski w % ogétu ludnosci korzystajacej z instalacji oscyluje na
poziomie 50 p.p.

Podobnie wyglagda sytuacja pod katem udziatu budynkéw mieszkalnych podtgczonych do
infrastruktury technicznej wzgledem ogétu budynkéw mieszkalnych — zaznaczajg sie duze roznice
pomiedzy obszarem wiejskim i miejskim Gminy Kamiert Pomorski (z przewaga w obrebie miasta).

WNIOSEK
Wskazuje sie na istotng potrzebe dalszych inwestycji w sie¢ wodno-kanalizacyjna.

W przypadku sieci kanalizacyjnej wskazane jest rozwazenie budowy matych, lokalnych oczyszczalni
wraz korespondujaca siecig rozdzielcza na obszarach bardzie intensywnego osadnictwa. W
sotectwach o niewielkim potencjale ludnosciowym wskazane jest wspieranie budowy przydomowych
oczyszczalni.

Konieczny jest réwniez dalszy rozwdj sieci wodociggowej, a na obszarach, gdzie nie znajduje to
uzasadnienia ekonomicznego, pozadane jest zastosowanie innych form wsparcia (np. doptata do
wiercenia studni, co aktualnie jest stosowane).

Sieci infrastruktury odwadniajgcej — kanalizacja deszczowa

W przypadku obszaru miejskiego Kamienia Pomorskiego, przede wszystkim w obrebie ,Starego
Miasta”, aktualnie funkcjonuje kanalizacja ogélnosptawna, zbierajgca $cieki sanitarne i opadowe - w
okresie intensywnych opaddow nastepuje znaczne pietrzenie sciekdw sanitarnych i deszczowych w
kolektorze ogdlnosptawnym.

WNIOSEK
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Niezbedne jest uporzadkowanie systemu odprowadzania i oczyszczania woéd deszczowych
(roztopowych) na terenie miasta.

Sieci infrastruktury odwadniajgcej — rowy melioracyjne

Gmina Kamien Pomorski charakteryzuje sie dobrze rozwinietym systemem rowdw melioracyjnych.
Teoretycznie, sieci melioracyjne powinny by¢ dwufunkcyjne - gromadzi¢ wode w okresach suszy oraz
zapewnic jej bezpiecznie odprowadzenie w okresie wzmozonych opadéw. W praktyce rola systemoéw
melioracyjnych sprowadza sie do funkcji odwadniajgcej, co zdaniem niektérych, doprowadza do
trwatego obnizenia poziomu wdd gruntowych, przyczyniajac sie do pogtebiania problemu suszy,
powodzi oraz wymierania gatunkow.

WNIOSEK

Nalezy przeanalizowac, czy nie istnieje problem nadmiernosci liczby urzadzen wodnych, prowadzacy
do szkdéd w srodowisku przyrodniczym (naturalnym), a takze na obszarach antropogenicznych.
Dotyczy to zwtaszcza terendw bagiennych, innych terendw podmoktych oraz obszardw z roslinnoscia
trawiasta.

Drugim kierunkiem jest podjecie dziatan inwestycyjnych na istniejgcych sieciach celem tworzenia
warunkéw dla retencji korytowej na ciekach i kanatach potgczonych z obiektami melioracyjnymi.

Internet

Wskaznik penetracji budynkowej Internetem stacjonarnym o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
sytuuje Gmine ponizej sredniej wojewddzkiej i powiatowej oraz na przedostatnim miejscu wsrdd
gmin powiatu.

Gestosc punktéw dostepu do Internetu szerokopasmowego na terenie Gminy jest bardzo niska, a w
22 sotectwach stacjonarny Internet szerokopasmowy nie wystepuje.

WNIOSEK

Zaktada sie, ze inwestycje realizowane w ramach pierwszej osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa znaczgco wptyna na stan rozwoju sieci szerokopasmowych, w tym na obszarze Gminy
Kamien Pomorski — przyrost o 17,4 p.p. Jednakze oszacowane wskazniki indykujg dalszg potrzebe
rozwijania stacjonarnej sieci o wysokiej przepustowosci.

Pokrycie terenu

Wody powierzchniowe zajmujg blisko 25 km2, co stanowi 11,9% powierzchni Gminy.

Grunty orne zajmuja facznie 87,5 km2, co stanowi 47,6% powierzchni lagdowej Gminy i $wiadczy o
rolniczym charakterze tej jednostki.

Obszary lesne i zadrzewione zajmujg ponad 30 km2, tj. 16,4% powierzchni ladowej Gminy.

tereny uznane za antropogeniczne zajmujg facznie jedynie 7,5 km2, tj. 3,6% powierzchni Gminy
Kamien Pomorski ogétem.

WNIOSEK
Wyrdznione elementy pokrycia terenu wskazujg na wybitnie rolniczy charakter Gminy.

Zas wysoki udziat wéd powierzchniowych oraz obszaréw lesnych i zadrzewionych, w potgczeniu z
niska presjg antropogeniczng na obszarach poza miastem Kamient Pomorski, wykazujg duzy potencjat
rozwojowy w kontekscie ustug ekosystemow.

Srodowisko naturalne
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Srodowisko biotyczne jest dobrze zréznicowane i bogate, czego wyrazem sg ustanowione na terenie
Gminy liczne obszary chronione, w tym obszary specjalnej ochrony ptakdw oraz specjalne obszary
ochrony siedlisk.

WNIOSEK

Nalezy podejmowac szeroko rozumiane dziatania proekologiczne, warunkujgce i umozliwiajgce
utrzymanie lub poprawe dobrostanu srodowiska naturalnego — bedzie to réwniez wptywac na rozwaj
Gminy w kontekscie turystyki oraz lecznictwa uzdrowiskowego.

Pozadana jest aktywnosé¢ w sektorach, ktére charakteryzuje pozytywny wplyw na Srodowisko
naturalne, chociazby OZE lub transport nisko- i zero-emisyjny.

Stan jakosci powietrza

W wyniku analizy danych za lata 2015-2017 oraz 2019-2020 stwierdzono stezenia ponadnormatywne
zawartosci benzo(a)pirenu w pyle PM10 na obszarze miasta Kamienn Pomorski. Réwniez dane (choé
jeszcze nie zweryfikowane) pochodzgce z mobilnej stacji monitoringu powietrza wskazujg, ze w
okresie 89 dni pomiarowych w 2022 r. odnotowano ponadnormatywng zawarto$¢ ww. substancji.

WNIOSEK

Na podstawie danych pomiaréw i szacowan mozina stwierdzi¢, ze ponadnormatywne stezenie
benzo(a)pirenu w powietrzu jest problemem o charakterze wieloletnim, wystepujgcym w Kamieniu
Pomorskim i okolicy, z ktérym zwtaszcza w kontekscie istniejgcych na tym obszarze stref ochrony
uzdrowiskowej, nalezy podjgé bezwzgledng walke.

Pozadane bedg wszelkie dziatania, inwestycyjne oraz edukacyjne, w konsekwencji prowadzace do
redukcji niskiej emisji, zarébwno punktowej, jak i liniowej. Katalog interwencyjny jest szeroki,
poczawszy od termomodernizacji, poprzez ograniczenie uzycia piecéw weglowych, promocje
redukcji spalania paliw kopalnych, po inwestycje poprawiajgce parametry sieci komunikacyjnej.
Rozwazy¢ mozna réwniez wprowadzenie alternatywnych form transportu, zwtaszcza w Scistym
centrum oraz w czesci uzdrowiskowej, takich jak: ogélnodostepny rower lub hulajnogi elektryczne.

Atrakcyjnosc¢ osadnicza

Na potrzeby badania atrakcyjnosci osadniczej w poszczegdlnych jednostkach Gminy przyjeto
zatozenie, ze jest ona funkcjonalnie powigzana z liczbg pozytywnych decyzji budowlanych.

Udziat sotectw charakteryzujgcych sie bardzo niskim lub wrecz zerowym poziomem atrakcyjnosci
osadniczej jest wysoki — 30% dla wskaznika wzgledem liczby mieszkancéw oraz 50% wzgledem
powierzchni danej jednostki.

WNIOSEK

Niezbedne jest podjecie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjno$¢ osadniczg (przy zachowaniu
rekomendacji ksztattowania polityki przestrzennej), co w jakies mierze bedzie pozytywna
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z procesami depopulacji na tym terenie.

W ujeciu bardzo ogélnym, zapewnienie odpowiednich standardéow zycia i funkcjonowania
mieszkancow powinno przetozyc sie na wzrost populacji Gminy — stuzy¢ temu bedzie m.in. bedgca w
trakcie opracowywania strategia rozwoju.

Tabela 3. Whioski z diagnozy przestrzennej Gm. Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne
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Finanse samorzadowe

Gmina Kamien Pomorski, realizujgc program postepowania naprawczego w latach 2016-2018,
osiggneta cel, jakim byta poprawa sytuacji finansowej jednostki, co pozwolito na odstgpienie z rokiem
2019 od restrykcyjnych zasad postepowania finansowego natozonych przez Regionalng lzbe
Obrachunkowa w Szczecinie.

Aktualna prognoza dtugu i poziom deficytu, w ocenie RIO sg sporzadzone prawidtowo oraz zgodnie z
zapisami ustawy o finansach publicznych.

WNIOSEK

Wskazuje sie na koniecznosé dalszego planowania zadtuzenia i deficytu budzetowego, aby zachodzita
zgodnos¢ z ustawg o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. art. 217 ust. 2, art. 227 ust. 2 oraz
art. 242-243.

Zdolnos¢ inwestycyjna

Nalezy wskaza¢, iz w zwigzku z zakonczonym sukcesem wdrozeniem programu naprawczego,
zdolnos¢ inwestycyjna Gminy Kamient Pomorski systematycznie podnosi sie, na co wskazujg m.in.:

= nieprzerwanie od 2016 r. pozytywne oceny RIO prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
Gminy

= wzrastajgca w ostatnich latach linia trendu dotyczaca wydatkéw majgtkowych Gminy
przypadajace na 1 mieszkanca.

WNIOSEK

Pozadane jest dalsze, rozsadne planowanie budzetowe zwitaszcza w odniesieniu do nowych
inwestycji — uwzgledni¢ nalezy z jednej strony pozytywny efekt niedawno zakoriczonego programu
naprawczego, z drugiej za$ — dynamicznie zmieniajgce sie warunki funkcjonowania JST w niestabilnej
sytuacji geopolitycznej, skutkujgcej m.in. ogdlnie pogarszajgca sie sytuacjag makroekonomiczna.

Wykorzystanie srodkéw unijnych

W badanym okresie 2017-2021 bez uwzgledniania rodzaju beneficjenta, w zakresie liczby
podpisanych umdéw o dofinansowanie wg programdw operacyjnych, Gmina Kamiert Pomorski sytuuje
sie w czotéwce gmin powiatu Kamieniskiego z liczbg 138 decyzji. W tym samym okresie, w zestawieniu
wartosci pozyskanych srodkéw wspdlnotowych, Gmina KamieA Pomorski uzyskata druga lokate w
zestawieniu powiatowym.

Jednakze w ujeciu wskaznikowym - wartos$é pozyskanych srodkédw wspdélnotowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca - Gmina usytuowata sie na przedostatnim miejscu na tle gmin powiatu kamienskiego.

WNIOSEK

Pozadana jest ogdlnogminna aktywizacja w absorpcji s$rodkéw wspdlnotowych w nowej
perspektywie finansowej UE 2021-2027, w tym ze strony wtadz samorzgdowych - z zastrzezeniem
jednak rezimu finanséw publicznych oraz uwzglednieniem aktualnej zdolnosci inwestycyjnej.

Podobna aktywizacja wskazana jest rowniez wzgledem $rodkdéw krajowych lub innych, dostepnych
Srodkow zewnetrznych.

Potencjat instytucjonalny

W wyniku dodatkowo przeprowadzonej analizy funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Kamieniu
Pomorskim stwierdzono pewne deficyty kadrowe oraz niedostosowanie obiektu urzedu do
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wymogow stawianych wspdtczesnie instytucjom publicznym - chociazby brak dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami, czy tez niewielkie pomieszczenia.

WNIOSEK

Z uwagi na fakt, iz Urzad Miejski zlokalizowany jest w zabytkowym, Sredniowiecznym ratuszu, co w
konsekwencji uniemozliwia wiekszg ingerencje w zabytkowa tkanke i np. rozbudowe obiektu,
pozadane jest powstanie (na zasadzie budowy, lub rozbudowy i modernizacji) nowej siedziby wtadz
samorzgdowych.

Tabela 4. Whioski z diagnozy instytucjonalnej Gm. Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne

20



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

3. Strategiczne kierunki rozwoju Gminy Kamiert Pomorski

3.1. Logika interwencji

Na podstawie wynikéw diagnozy opisanych powyzej, wyznaczono cele strategiczne oraz kierunki
dziatan podejmowanych dla osiggniecia tych celéw. Wszystkie kierunki znajdujg swoje uzasadnienie w
problemach lub obszarach problemowych zdiagnozowanych w Gminie Kamiet Pomorski.

W ramach logicznej struktury Strategii oraz w pewnym uproszczeniu wzgledem metodologii
wnioskowania reprezentowanej w poprzednim rozdziale3, cele strategiczne zostaty przyporzadkowane
trzem odrebnym sferom: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej — cele te okreslajg dtugofalowe
rezultaty wdrazania przedstawionych w dalszej czesci rozdziatu zatozen programowych. Z uwagi na
hierarchiczng strukture strategicznego programowania rozwoju, zdefiniowane cele dtugofalowe
poddane zostaty procesowi dekompozycji na kierunki dziatan.

Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

|
! v |

SFERA SPOLECZNA
Cele strategiczne

|

SFERA SPOLECZNA
kierunki dziatan

|

SFERA SPOLECZNA
oczekiwane rezultaty
wskaZniki osiggniecia

SFERA GOSPODARCZA
Cele strategiczne

|

SFERA GOSPODARCZA
kierunki dziatan

|

SFERA GOSPODARCZA
oczekiwane rezultaty
wskaZniki osiggniecia

Schemat 1. Logika interwencji wpisana w strukture strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

SFERA PRZESTRZENNA
Cele strategiczne

|

SFERA PRZESTRZENNA
kierunki dziatan

|

SFERA PRZESTRZEMNNA
oczekiwane rezultaty
wskazZniki osiggniecia

3.2. Cele strategiczne i kierunki dziatan

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny 1.
Wzrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy Kamieri Pomorski

Kierunki dziatarn w ramach celu 1

1.1 Podnoszenie jakosci gminnego sektora edukacji na wszystkich poziomach

1.2 Systematyczny wzrost atrakcyjnosci gminnej oferty kulturalnej

3 Whnioskowanie wieniczace proces diagnostyczny zostato przeprowadzone i przedstawione w 4 obszarach: spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym oraz instytucjonalnym. Jednakze na etapie przejscia do poziomu strategiczno-operacyjnego
oraz zgodnie z wymogami ustawy wzgledem obligatoryjnych tresci strategii rozwoju, obszar instytucjonalny wtgczono w
pozostate trzy strefy.
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WYMIAR SPOtECZNY

1.3 Rozwdj dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej na terenie gminy

1.4 Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych, w tym uzdrowiskowych

1.5 Wzrost udziatu ustug publicznych w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu

1.6 Dbatosé o podnoszenie poziomu bezpieczeristwa mieszkancéw gminy oraz turystéw

1.7 Podnoszenie sprawnosci zarzadzania gming i poziomu partycypacji spotecznej

WYMIAR GOSPODARCZY

Cel strategiczny 2.
Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i pozycji konkurencyjnej Gminy Kamieri Pomorski w oparciu o
zrownowazone wykorzystanie potencjatu endogenicznego

Kierunki dziatarn w ramach celu 2

2.1 Systematyczny rozwdj potencjatu turystycznego na bazie czynnikéw endogennych

2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, w tym o charakterze kreatywnym

2.3 Wzmocnienie i zréznicowanie dziatarh promocyjnych

2.4 Tworzenie dogodnych warunkdw dla lokalizacji przedsiewzieé gospodarczych

2.5 Rozwijanie potencjatu rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego

2.6 Polepszanie ilosci i jakosci infrastruktury komunikacyjnej na terenie gminy

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny 3.
Wazrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci srodowiskowo-przestrzennej dla zycia i rozwoju w
Gminie Kamiert Pomorski

Kierunki dziatan w ramach celu 3

3.1 Wozrost uporzadkowania fadu przestrzennego i jakosci przestrzeni publicznych

3.2 Modernizacja, rozwdj i zwiekszanie dostepnosci do technicznej infrastruktury sieciowej i
punktowej na obszarze gminy

3.3 Utrzymywanie w dobrym stanie zasobdw naturalnych i waloréw przyrodniczych Gminy

3.4 Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci komponentéw srodowiska

3.3. Oczekiwane rezultaty i wskazniki ich osiggania
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Cel strategiczny
Cel strategiczny 1.
Wazrost jakosci zycia oraz
potencjatu rozwojowego
mieszkancow Gminy Kamien
Pomorski

Cel strategiczny 2.
Intensyfikacja rozwoju
gospodarczego i pozycji
konkurencyjnej Gminy
Kamien Pomorski w oparciu o

Oczekiwany rezultat realizacji celu
Kluczowym, oczekiwanym rezultatem
wdrozenia kierunkéw dziatan w wymiarze
spotecznym bedzie zahamowanie procesu
depopulacji gminy.

W wyniku przeprowadzonych dziatan
zwiekszona liczba dzieci uczestniczy¢ bedzie w
edukacji do lat 3 oraz przedszkolnej

Zwiekszona réznorodnosé i atrakcyjnosc¢ oferty
kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i spedzania
czasu wolnego wptynie pozytywnie na
integracje spoteczna spotecznosci lokalnej, a
takze na zwiekszenie potencjatu turystycznego
gminy

Nastgpi rozwéj oferty ustug skierowanych do
seniorow, dostosowanej do ich potrzeb.
Poprawie ulegnie dostepnos¢ architektoniczna
w przestrzeni publicznej, w tym w budynkach
uzytecznosci publicznej.

Nastgpi wymierny wzrost oséb korzystajgcych
z réznorodnych form turystyki, w tym ustug
uzdrowiskowych (traktowanych jako forma
turystyki kwalifikowanej).

Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

Identyfikacja wskaZnika sukcesu
1. Liczba ludnosci Gminy Kamien Pomorski
(os.)

1. liczba dzieci korzystajgcych ze ztobka
(os.)

2. liczba dzieci korzystajacych z form opieki
przedszkolnej (os.)

1. liczba wydarzen kulturalnych o zasiegu
ponadlokalnym (os.)

2. liczba turystow korzystajacych z oferty
kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej
gminy (os.)

1. Liczba uczestnikéw wydarzen
skierowanych do senioréw (os.)

1. Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej
wymagajacych usuniecia barier
architektonicznych (szt.),

1. Liczba turystéw korzystajacych z ustug
mariny w Kamieniu Pomorskim (os.)

2. Liczba osdb korzystajgcych z urzadzen
uzdrowiskowych (os.)

Przewidywany trend
Zmniejszenie dynamiki
spadku

Wozrost

Wzrost

Wzrost

Spadek

Wzrost
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zrownowazone wykorzystanie
potencjatu endogenicznego

Cel strategiczny 3.

Wzrost spojnosci, dostepnosci
i atrakcyjnosci srodowiskowo-
przestrzennej dla Zycia i

Nastgpi rozwdj przedsiebiorczosci zwigzanej
przede wszystkim z turystyka, ale rdwniez z
dziatami traktowanymi jako ,innowacyjne”
Obszar martwej obecnie Podstrefy Kamien
Pomorski Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej zostanie ozywiony i
rozpocznie sie na nim realizacja dziatalnosci
gospodarczej

Znacznemu polepszeniu ulegnie poziom
ksztattowania wizerunku gminy, jako
dogodnego miejsca do rozwoju dziatalnosci
gospodarcze;j.

Bilans stosunkéw wodnych na obszarach

rolniczych ulegnie poprawieniu, co pozytywnie
wptynie na zapobieganie powodziom i suszom

na tych terenach.

Jakos¢ i dostepnosc infrastruktury
komunikacyjnej bedzie sie regularnie
podnosié.

Nastgpi ograniczenie liczby ludnosci i
obszaréow charakteryzujgcych sie
wykluczeniem komunikacyjnym.
Zapobiezenie chaosowi przestrzennemu

Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

1. Liczba podmiotéw swiadczacych ustugi
zwigzane z branza turystyczng (szt.)

2. Liczba podmiotéw kreatywnych

1. Liczba podmiotéw gospodarczych w
strefie inwestycyjnej (szt.)

1. Liczba przeprowadzonych kampanii
promocyjnych (szt.)

1. Liczba przedsiewzie¢ z zakresu matej
retencji (szt.)

1. Udziat drég gminnych o nawierzchni
gruntowej w dtugosci drég gminnych
ogotem (%)

1. Liczba sotectw charakteryzujaca sie
bardzo i skrajnie stabg dostepnoscia
komunikacyjng (szt.)

1. liczba obowigzujacych MPZP (szt.),

2. udziat powierzchni Gminy objetej MPZP
(%)

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Zmniejszenie

Zmniejszenie

Wzrost
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rozwoju w Gminie Kamien
Pomorski

Poprawie ulegnie dostep do réznych form
infrastruktury sieciowej

Nastgpi intensyfikacja budowy przydomowych
oczyszczalni sciekdw w miejscach, gdzie nie
ma mozliwosci doprowadzenia sieci
kanalizacyjne;j.

Powierzchnia chronionych obszaréw cennych
przyrodniczo nie ulegnie zwiekszeniu, nastgpi
natomiast zwiekszenie stopnia ich
zrownowazonego wykorzystania w postaci
ustug ekosystemow.

Systematycznej poprawie ulegac¢ bedzie jakos¢
powietrza, zwtaszcza na obszarze miasta
Kamien Pomorski w strefie ochrony
uzdrowiskowej.

Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

1. udziat mieszkarncow korzystajacych z Wzrost
sieci wodociggowej (%)

2. udziat mieszkancéw korzystajgcych z

sieci kanalizacyjnej (%)

3. wskaznik penetracji budynkowej
szerokopasmowym Internetem

stacjonarnym

1. liczba gospodarstw domowych Wzrost
wyposazonych w przydomowe

oczyszczalnie Sciekow (szt.),

1. Udziat obszaréw chronionych w Utrzymany na obecnym
powierzchni gminy (%) poziomie
1. Zawartos¢ benzo(alfa)pirenu w pyle Spadek

zawieszonym PM10
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4. Zarzadzanie przestrzenig

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Model jest celowo uproszczonym sposobem prezentacji rzeczywistych lub pomyslanych cech obiektu,
ograniczony do jego cech najbardziej istotnych, a jednoczes$nie pomijajacy wiele cech rzeczywistych®.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest obowigzkowym elementem strategii, przy czym, nie
jest on planem zagospodarowania przestrzennego gminy - stanowi razczej uproszczony obraz
stworzony dla celdw projektowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w przestrzeni JST°.
Ugruntowane pojecie struktury funkcjonalno-przestrzennej w dokumentach planistycznych odwotuje
sie do ukfadu przestrzennego, ksztattujgcego funkcjonalnos¢ jednostki, na ktdry sktada sie
rozmieszczenie:

— gtéwnych elementéw przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych, oraz
— obszaréw wyrdzniajacych sie charakterem i dynamika proceséw rozwojowych.

Zatem, jest ona przedstawieniem systemu powigzanych ze sobg elementéw zagospodarowania, ktére
wystepujg lub beda wystepowaé w granicach danego obszaru®.

Gmina Kamien Pomorski posiada dwa, wyraznie wyodrebnione obszary, tj. obszar miejski oraz wiejski,
a w ich obrebie zauwazalne sg nastepujgce podstrefy:

1. OBSZAR MIEJSKI - Miasto Kamiern Pomorski, w tym podstrefy:

1.1. strefa sSrodmiejska — historyczna — ktdrej znaczna cze$é znajduje sie w granicy strefy ,B” -
ochrony historycznego uktadu urbanistycznego.

1.2. strefa miejska — obejmuje obszary w granicach administracyjnych miasta wraz z ekstensywng
zabudowg wielorodzinng, zabudowa jednorodzinng, zabudowg zagrodowsg, ustugowgq i
produkcyjna. Jest to teren rozwoju zabudowy.

1.3. strefa uzdrowiskowa — obejmujaca strefe ,,A” ochrony uzdrowiskowej ze zlokalizowanymi w
niej zaktadami i urzadzeniami uzdrowiskowymi

1.4. strefa portowa — obejmujaca teren portu morskiego w Kamieniu Pomorskim, w tym marine
2. OBSZAR WIEJSKI - Gmina Kamien Pomorski, w tym 2 podstrefy:

2.1. strefa zabudowy wiejskiej — jednorodzinnej z ustugami, zagrodowej i produkcji — kontynuacji
(porzadkowania) i rozwoju (nowej) zabudowy; to przestrzenie o wyraznie uksztattowanej
strukturze, badz przewidziane pod rozwdj nowej zabudowy mieszkalnej, mieszkalno-
ustugowej, zagrodowej i produkgji.

2.2. strefa krajobrazowa — to obszary o atrakcyjnym krajobrazie, bardzo dobrych warunkach
przyrodniczych, ktére nalezy chroni¢ przed ucigzliwoscig (hatasem, intensywnym ruchem itp.).

4 Malisz B., Zarys teorii ksztattowania uktadéw osadniczych, Arkady, Warszawa 1981.

5 Strategia rozwoju gminy — poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zrddto:
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy [dostep: 12.2022]
6 |bidem
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A

LEGENDA:
Miasto Kamieri Pom.

[ strefa miejska

[ | strefa srodmiejska

Gmina Kamieri Pom.
- strefa zabudowy wiejskiej
strefa krajobrazowa

Strefa miejska

1] strefa portowa
W strefa uzdrowiskowa

N s L

Mapa 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy — charakterystyczny uktad przestrzenny
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SUIKZP
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Powigzania funkcjonalne catej Gminy sg nierozerwalnie zwigzane ze statusem miasta Kamiert Pomorski, ktore

w ramach analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, jest klasyfikowane w strefie 3 —
osrodkdw réwnowazgcych rozwdj. Jednostka taka petni funkcje satelickie w stosunku do Szczecina -
rozwijane sg w niej istniejgce ustugi, a takze powstajg ustugi nowego rodzaju, co z kolei wptywa na proces
urbanizacji przestrzennej, i poza oddziatywaniem lokalnym, stanowi osrodek obstugi o charakterze
ponadgminnym z odpowiednio rozwinietg ofertg ustugowa7. W strukturze sieci osadniczej miasto Kamien
Pomorski posiada status osrodka miejskiego ponadlokalnego, zas wsrdd miejscowosci wiejskich, poza wsiami
soteckimi, wyrdznione sg osrodki wiejskie:

= |l rzedu (Benice)
= |l rzedu (Jarszewo, Wrzosowo)
= |V rzedu (Rzewnowo)

Sie¢ drdg na terenie gminy Kamien Pomorski jest dobrze rozwinieta. W okresie letnim zwieksza sie natezenie
ruchu na drogach do pasa nadmorskiego, a przewoznicy regionalni zwiekszajg liczbe linii faczacych
nadmorskie miejscowosci z miastami oddalonymi od morza. Zageszczenie sieci komunikacji drogowe;j jest
dos¢ rownomierne — wyzsza intensywnos¢ potgczen drogowych wystepuje jedynie na terenie osrodka
administracyjnego, jakim jest miasto Kamien Pomorski. Na uktad drogowy gminy sktadajg sie drogi
wojewddzkie (DW nr 103, 106,107), drogi powiatowe oraz drogi gminne. Najwiekszy kilometraz posiadaja
drogi lokalne (klasa L) — 76,6 km , zas$ pod wzgledem kategorii — drogi powiatowe — 90,8 km. Gminne szlaki
zajmujg 42,1 km, co stanowi jedynie 8% wszystkich drég na omawianym obszarze

7 Patrz: PZPWZ tom | str. 330
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A

Legenda:
hierarchia sieci osadniczej

. osrodek miejski ponadlokalny

osrodek wiejski II rzedu

osrodek wiejski III rzedu

o oérodek wiejski IV rzedu
° sotecki osrodek wiejski
= drogi wojewodzkie
== drogi powiatowe
linia kolejowa

[ ] granice jednostek
administracyjnych,
w tym sotectwa

Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy — struktura hierarchiczna sieci osadniczej wraz z lokalnym uktadem komunikacyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne
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Jezeli chodzi o formy pokrycia terenu, to pierwszg, wyrdzniajacg sie, sg wody powierzchniowe, ktére
zajmujg blisko 25km?, co stanowi 11,9% powierzchni Gminy, z czego 17,6 km? to wody morskie.

Jezeli chodzi o powierzchnie lagdowag, to najbardziej wyrazistym elementem pokrycia terenu, sg obszary
przeznaczone pod uprawe rolng. Grunty orne zajmujg facznie 87,5 km?, co stanowi 47,6% powierzchni
lagdowej Gminy i Swiadczy o rolniczym charakterze tej jednostki.

Kolejnym, wyrdzniajgcym sie rodzajem pokrycia terenu Gminy Kamienn Pomorski sg obszary lesne i
zadrzewione, w sktad ktérych zaliczono lasy (bez wzgledu na dominujacy gatunek), zagajniki i
wszelkiego rodzaju zadrzewienia (bez krzewdw i roslinnosci krzewiastej). Tak zdefiniowane tereny
zajmujg ponad 30 km?, tj. 16,4% powierzchni lgdowej Gminy.

Wreszcie, z uwagi na wskazany wczesniej rolniczy charakter badanego obszaru, wysoki udziat wod
powierzchniowych oraz terenéw zalesionych, nie dziwi fakt, iz tereny uznane za antropogeniczne
zajmuja tacznie jedynie 7,5 km?, tj. 3,6% powierzchni Gminy Kamieri Pomorski ogétem. Obszarem
najbardziej poddanym presji antropogenicznej jest w oczywisty sposdéb miasto Kamiert Pomorski.
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Legenda:

I obszary wodne

B lasy

I tereny bagienne

I tereny antropogeniczne
0 roslinnos¢ trawiasta
tereny rolne

Mapa 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy — dominujgce formy pokrycia terenu
Zrédto: opracowanie wtasne

31



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030
Gmina Kamien Pomorski zlokalizowana jest w obszarze najwiekszego potencjatu turystycznego

wojewddztwa, tj. w pasie nadmorskim. Gmina, pomimo tego, iz nie styka sie bezposrednio z Morzem
Battyckim, ze wzgledu na swojg bliskos¢ wzgledem morza jest jedng z bardziej atrakcyjnych gmin w
wojewddztwie, tym bardziej ze Kamien Pomorski stanowi takze miejscowos$¢ uzdrowiskowg. Rozwaj turystyki
w gminie Kamied Pomorski skupia sie wokdt naturalnych waloréw przyrodniczych, kulturowych i
krajobrazowych, takich jak tereny nad Zalewem Kamienskim oraz atrakcje turystyczne w miesécie Kamien
Pomorski.

Potencjat turystyczny Gminy obejmuje ogét elementéw umozliwiajgcych rozwaj turystyki — sg wsrdd nich:

+» elementy strukturalne - zwigzane z czynnikami przestrzennymi, m.in.:

» walory przyrodnicze, w tym obszary chronione:

= sijec Natura 2000:
e obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO - PLB320001, PLB320010, PLB320011)
e specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO - PLH320018)

= rezerwat przyrody (Bér Samlinski im. Henryka Zieciaka)
= korytarz ekologiczny (Gryfice Pétnocny KPn-16C)
= pomniki przyrody

» liczne atrakcje turystyczne, m.in.:
=  Pomnik Historii - zespot katedralny w Kamieniu Pomorskim
=  obiekty wpisane do rejestru zabytkéw
= muzea

» infrastruktura turystyczna:
=  marina
= szlaki turystyczne
= rozwinieta sie¢ gtéwnych szlakow komunikacyjnych
= obiekty zakwaterowania i wyzywienia

» infrastruktura uzdrowiskowa

++ funkcjonalne:
» dziatania podmiotéw bezposrednio i posrednio zaangazowanych w dziatalnos¢ turystyczng
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Legenda:

Formy ochrony przyrody: Formy pokrycia

Natura 2000 SOO terenu
Natura 2000 0SO B obszary lesne
[_1 rezerwat przyrody [ wody powierzchniowe

[ korytarz ekologiczny I tereny bagienne

O pomnik przyrody
Infrastruktura

komunikacyjna:
—— drogi wojewodzkie
— drogi powiatowe
linia kolejowa

Mapa 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy — zasoby przyrodnicze i formy ochrony przyrody
Zrédto: opracowanie wtasne
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Legenda:

uzdrowisko
A marina

@ bogata oferta kulturalna

M muzeum

® e o niehieski szlak turystyczny
e e o czarny szlak turystyczny

=== Wokodt Wyspy Wolin
wycieczka rowerowa

Liczba obiektow w rejestrze zabytkow:
1-2

M 3-5

M 6-19

{-} przyrodnicze obszary chronione
_ obszary leéne
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Mapa 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy — elementy potencjatu turystycznego
Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2.Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

Zakres merytoryczny

Obszar historycznej
zabudowy miasta

Obszary cenne przyrodniczo

Tereny o funkcjach
ustugowych

Tereny istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej

\2\Z

Ustalenia i rekomendacje
Dazy¢ do zachowania historycznej tkanki i struktury
przestrzennej miasta
Podporzadkowaé nowq zabudowe historycznej kompozycji
przestrzennej, w tym zasadom obowigzujgcym w strefach
ochrony konserwatorskiej
Dazy¢ do powiekszenia areatu zieleni w miescie
Dazy¢ do uspokojenia ruchu poprzez m.in. priorytetyzacje
komunikacji pieszej, rowerowej, oraz innych bezemisyjnych
srodkéw transportu

Zachowac jak najwiekszg liczbe i powierzchnie terendéw
chronionych

Unika¢ przecinania obszaréw chronionych, zwfaszcza
korytarza ekologicznego na potudniu Gminy, nowg
zabudowag lub infrastrukturg liniowg

Zabudowe realizowa¢ na podstawie ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Dazy¢ do objecia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego jak najwiekszej powierzchni

Dazyé do czytelnej i zwarte]j struktury przestrzennej, m.in.
poprzez dopetnianie istniejgcych uktadéw urbanistycznych
Dazy¢ do struktury przestrzennej, uwypuklajacej i
wzmachiajacej znaczenie istniejgcych obiektdw o waznych
funkcjach lokalnych i ponadlokalnych

W miare mozliwosci dazy¢ do zwiekszania powierzchni
zielonych

Ksztattowaé uktad komunikacyjny w taki sposdb, aby
zwiekszac potencjat dostepowy

Zagwarantowac dostepnosé miejsc parkingowych (réwniez
dla innych pojazdéw niz mechaniczne) przy kluczowych
obiektach lub kompleksach ustugowych

Dazy¢ do czytelnej i zwartej struktury przestrzennej, m.in.
poprzez dopetnianie istniejgcych uktadéw urbanistycznych
Dazy¢ do funkcjonalnego ztaczenia z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym

Kreowac potgczenia z istniejgcymi uktadami
kompozycyjnymi, w tym z aktywnymi przyrodniczo
Zapewnic istniejgcej zabudowie dostep do funkcjonalnych
przestrzeni publicznych integrujgcych lokalng spotecznosc
Dazy¢ do zwiekszenia stopnia dostepnosci do infrastruktury
spotecznej i technicznej
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Zakres merytoryczny

Obszary nowej zabudowy
mieszkaniowej

Tereny o funkcjach
przemystowych i strefy
aktywnosci gospodarczej

Tereny rolnicze

>

Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Ustalenia i rekomendacje
W przypadku obszarow wiejskich gminy, rozwazy¢
dopuszczenie drugiego pasa zabudowy na zapleczu
istniejagcych budynkdéw, usytuowanych wzdtuz ulic w
sotectwach
Na obszarach wiejskich gminy, nie dopuszcza¢ do
zaburzenia prawidtowych relacji pomiedzy mieszkaniowg a
produkgcji rolnej
W sotectwach o dostepnosci komunikacyjnej od stabej do
skrajnie stabej bezwzglednie dazy¢ do jej poprawy, celem
lepszego dostepu do ustug publicznych
Dokona¢ weryfikacji bilansu obszaréw wskazanych w
dokumentach planistycznych jako mieszkaniowe pod katem
wielokryterialnej analizy wskaznikéw mieszkaniowych
Obszary nadmiarowe, zwfaszcza nieobjete planami
miejscowymi, pozbawié statusu ,pod zabudowe” i dzieki
temu ograniczy¢ nadmierng i rozproszong zabudowe
Przedmiotowym terenom nie przypisywac funkcji innych niz
mieszkaniowe, mieszkaniowo-ustugowe i ustugowe
zwigzanej z mieszkalnictwem
Nowg zabudowe mieszkaniowa planowaé na obszarach o
mozliwie w petni wyksztatconej i zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej
Nowg zabudowe mieszkaniowg na obszarach nowych,
planowa¢ wytacznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci
terendw na obszarach wyzej wymienionych
Dazy¢ do wtasciwego skomunikowania z lokalnym i
ponadlokalnym uktadem komunikacyjnym
Nowe tereny inwestycyjne sytuowaé w poblizu wiekszych
jednostek osadniczych oraz wyksztatconych uktadéw
komunikacyjnych, zapewniajac jednoczesnie
zminimalizowanie negatywnego wptywu na zabudowe
mieszkaniowg, Srodowisko i krajobraz
Nowe lokalizacje dobiera¢ w taki sposdb, aby w mozliwie
najwiekszym stopniu unikng¢ konfliktdw przestrzennych,
zwlaszcza z zabudowa mieszkaniowg, turystyczng i
uzdrowiskowa
Zapewni¢ prawidtowe i adekwatne uzbrojenie nowych
obszaréw inwestycyjnych
Dla nowej zabudowy produkcyjnej, sktadéw i magazynéw,
zapewni¢ prawidtowg podaz miejsc parkingowych
Dazy¢ do utrzymania zwartych komplekséw uzytkéw
rolnych
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Zakres merytoryczny

Tereny zalesione

Tereny uzdrowiskowe

v

Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Ustalenia i rekomendacje
Nie przerywaé kontynuacji rolniczego sposobu uzytkowania
terendéw, zwitaszcza w obrebie zwartych komplekséw o
wysokiej jakosci dla produkcji rolniczej
Przeciwdziata¢ rozdrobnieniu areatu rolnego
Dokona¢ bilansu urzadzen wodnych na obszarach
rolniczych, zwtaszcza w kontekscie retencji korytowej, i w
konsekwencji dazy¢ do redukcji nadmiarowych i
nieprawidtowo funkcjonujgcych obszaréw zmeliorowanych
Dazy¢é do zachowania komplekséw le$nych i towarzyszacych
im tgk w dotychczasowym uzytkowaniu
Unika¢ sytuowania nowej zabudowy niezwigzanej z
gospodarkg le$ng, za wyjatkiem matej architektury na cele
rekreacji, wypoczynku, edukacji ekologicznej, itp.
Dazy¢ do zwiekszenia liczby Sciezek edukacyjnych i stref
wejscia do lasu, w tym zwiekszenia areatu lesnego
wtgczonego w program ,,Zanocuj w lesie”
Dazy¢ do utrzymania i umacniania funkcji uzdrowiskowej
Gminy
Bezwzglednie respektowaé wymogi wynikajgce z zasad
gospodarowania w strefach ochrony uzdrowiskowej
Dazy¢ do uspokojenia ruchu poprzez m.in. priorytetyzacje
komunikacji pieszej, rowerowej, oraz innych bezemisyjnych
srodkdw transportu
W ograniczonym zakresie oraz zgodnie z zasadami stref
uzdrowiskowych, umozliwia¢ rozbudowe zabudowy
ustugowej zwigzanej z funkcjg uzdrowiskowa
Dazy¢ do zachowania historycznej struktury przestrzennej w
obszarze strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej
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4.3. Obszary strategicznej interwencji (OSI)

Zgodnie z ustawowa definicja®, obszar strategicznej interwencji (OSI) to okre$lony w strategii rozwoju
obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest
kierowana interwencja publiczna tgczgca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne
lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne.

Wynika to z zatozenia, iz warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest rozpoznanie zasobdéw
endogenicznych i potencjatéw terytoridw, ktére mozina wykorzysta¢ do rozwoju oraz barier
rozwojowych i obszaréw, ktére powinny by¢ wsparte, co w efekcie prowadzi¢ bedzie do wiekszego
réznicowania i lepszego dopasowania interwencji w zaleznosci od specyfiki danego obszaru. Stad,
zgodnie z definicjg oraz powyzszym rozwinieciem, w typologii OSI wskazaé nalezy na dwa ich typy,
odnoszace sie do:

1. obszaréw problemowych, charakteryzujgcych sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej,
ekonomicznej lub przyrodniczej, wymagajacych interwencji nakierowanej na przetamanie barier
rozwojowych; oraz

2. obszaréw wzrostu, wyrdzniajacych sie szczegdlnymi potencjatami, ktére w wyniku interwencji
moga ksztattowac przewagi konkurencyjne®.

4.3.1.0SI na poziomie krajowym

Na najwyzszym poziomie — krajowym — wyodrebniono cztery obszary strategicznej interwencji, ktére
zostaly zdefiniowane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030%°, bedacej rozwinieciem
postanowien Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)**
—sgto:

A. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg - zréznicowane przestrzenne pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich i
powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja negatywnych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych;

B. miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - miasta réznej wielkosci (powyzej 20 tys.
mieszkancow z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20
tys. mieszkancow bedace stolicami powiatdw), w ktérych wystepuje tracenie funkcji w
nastepujacych obszarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycznych,
handlowych, kultury, dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopulacja;

C. wschodnia Polska;

D. wojewddztwo slaskie.

8 Patrz: art. 5 pkt 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1057).

9 Por. P. Sleszyriski, J. Bariski, M. Degérski, T. Komornicki, (2017), Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji parstwa:
obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne IGiPZ PAN nr 260.

10 Ychwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. (M.P. 2019 poz. 1060).

11 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. 2017 poz. 260).
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Na podstawie zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg (programowanie 2021-
2027) oraz imiennej listy 139 miast_srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze®?, stwierdzi¢
nalezy, iz Gmina Kamien Pomorski oraz miasto Kamien Pomorski, nie zostaty ujete w obszarach
strategicznej interwencji na poziomie krajowym.

4.3.2.0SI na poziomie regionalnym

Terytorialny wymiar polityki rozwoju na poziomie wojewddztwa znajduje wyraz m.in. w podejmowaniu
dziatan w stosunku do obszaréw strategiczne] interwencji. Zgodnie z uchwatg nr 1663/16 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 paZzdziernika 2016 r.23, identyfikacja i delimitacja OSI
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego odbywa sie na podstawie obszaréw funkcjonalnych,
wskazanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym zaliczono:

= Szczecinski Obszar Metropolitalny, jako miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego,
w sktad ktdrego wchodzg gminy Stowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

= QObszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeinej, jako obszar szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej;

= QObszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej, jako obszar wymagajacy restrukturyzacji i rozwoju
nowych funkcji przy wsparciu instrumentéw wiasciwych polityce regionalnej;

=  Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtaczenia, jako obszary wiejskie wymagajgce wsparcia
procesdéw rozwojowych, kumulacji negatywnych zjawisk o charakterze spoteczno-
gospodarczym, konfliktéw przestrzennych zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich
potencjatu przyrodniczego i kulturowego.

Do obszardow funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym zaliczono:

= Koszalinsko — Kotobrzesko — Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (KKB OF), jako miejski obszar
funkcjonalny osrodka regionalnego wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

=  Obszar Funkcjonalny Szczecinka i Watcza, jako miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw
subregionalnych wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

=  Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Strefy Centralnej wraz ze strefg dalszego
oddziatywania;

=  Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Barlinka — Mysliborza - Debna wraz ze
strefg dalszego oddziatywania.

Gmina Kamien Pomorski znalazta sie w granicach nastepujacych obszaréow:

= Strefa dalszego oddziatywania Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego

= Strefa Przybrzeznej

= Strefa Przygranicznej

= Specjalna Strefy Wtgczenia
W sposdb najbardziej kompleksowy i funkcjonalnie zintegrowany, obszary strategicznej interwencji dla
Gminy Kamien Pomorski lub miasta Kamien Pomorski, zorientowane na wykorzystanie specyficznych

12 7r4dto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego (dostep: 01.12.2022 r.).
13 7rédto: https://www.bip.wzp.pl/artykul/uchwala-nr-166316-zarzadu-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
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potencjatéw, zostaty zdefiniowane w granicach Strefy Przybrzeinej oraz na obszarze dalszego
oddziatywania SOM. Natomiast w odniesieniu do obszaréw problemowych, interwencja zostafa
zaprogramowana w ramach Specjalnej Strefy Wiaczenia.
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osrodki wojewddzkie

osrodki regionalne

osrodki subregionalne

osrodki ponadlokalne tworzgce zespdl miast

OBSZARY FUNKCJONALNE O ZNACZENIU PONADREGIONALNYM
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oraz strefa dalszego oddziatywania

Granica opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego MOFOW - granica PZP SOM

Strefa Przygraniczna
Strefa Przybrzezna

Obszary funkcjonalne osrodkéw lezacych
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Mapa 6. Obszary funkcjonalne wojewddztwa zachodniopomorskiego
Zrédto: https://www.bip.wzp.pl/artykul/uchwala-nr-166316-zarzadu-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
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OSlI Strefy Przybrzeznej

Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
,gtownym celem polityki przestrzennej wobec przybrzeznego obszaru funkcjonalnego jest rozwijanie
branz wynikajacych z endemicznego potencjatu (turystyki, gospodarki morskiej), przy jednoczesnym

ograniczaniu negatywnych skutkdw antropopres;ji”“.

Najwazniejsze cechy Strefy Przybrzeznej to:

Istniejgcy potencjat rozwoju gospodarki morskiej.

Duzy potencjat przyrodniczy obszaru.

Ruch turystyczny skupiony w waskim pasie przymorskim.

Koncentracja konfliktéw przestrzennych.

Silna antropopresja zwigzana z ruchem turystycznym i rozprzestrzenianiem zabudowy.
Mozliwe zagrozenia zwigzane z prognozowanymi zmianami klimatu.

Nou s~ wNRe

Brak lub opdznione dziatania administracji morskiej w zakresie planowania przestrzennego na
obszarach morskich.

W nawigzaniu do ww. kluczowych uwarunkowan Strefy oraz w odniesieniu do Gminy Kamien
Pomorski, wskazano nastepujgce kierunki interwencji, skupiajace sie jednoczesnie na racjonalizacji
rozwoju gospodarczego oraz ochronie zasobdw:

= Kierunek 1. Rozwijanie regionalnych specjalizacji w oparciu o ochrone i wykorzystanie
endogenicznych potencjatéw przyrodniczych i kulturowych — zalecenia:

- Zagospodarowanie nadmorskich obszaréw portowych uwzgledniajgce funkcje przetadunkowa
oraz rybacka;

- Zachowanie morskich przystani rybackich jako nieodzownego elementu dziedzictwa

kulturowego i krajobrazowego strefy nadmorskiej;

Rozwdj funkcji turystycznych w portach i przystaniach morskich;

22

Preferencje rozwoju jakosciowego nad ilosciowym w obszarze turystyki oraz dziatania na rzecz
wydtuzenia sezonu turystycznego;

Rozwdj sektora turystycznego na bazie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego;
Ograniczanie zanieczyszczen powietrza oraz poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw;
Rozwdj turystyki zdrowotnej w oparciu o uzdrowiska nadmorskie;

Dostosowanie infrastruktury i zabudowy do prognozowanych zmian klimatycznych;

20 20 20 28\ %

Tworzenie przestrzeni sprzyjajacej wypoczynkowi, w tym obszaréw zielonych w
miejscowosciach nadmorskich;

N

Ograniczenie inwestycji na obszarach cennych przyrodniczo, w tym w ochrona laséw pasa
nadmorskiego

= Kierunek 2. Poprawa wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej oraz dostepnosci do osrodka
wojewddzkiego — zalecenia:

- Przedtuzenie linii kolejowej z Kamienia Pomorskiego do Dziwndwka i Rewala;

14 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, TOM Il, s. 88, zrédto: http://rbgp.pl/pzpwz-
2020/
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- Budowa parkingéw buforowych w bezposrednim sgsiedztwie miejscowosci nadmorskich oraz
preferencja dla transportu publicznego.

OSlI strefy dalszego oddziatywania SOM

Gmina Kamien Pomorski nie zostata bezposrednio wigczona do miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewddzkiego - Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM), jest natomiast
uwzgledniona w strefie dalszego oddziatywania przedmiotowego obszaru. Stad, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego SOM, bedgcego elementem Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®®, formutuje sie cele, a w ich zakresie kierunki i
zalecenia, ktdre dotyczg réwniez obszaru Gminy Kamierh Pomorski lub miasta Kamien Pomorski:

= Cel XVI / Kierunek 1. Wspieranie policentrycznej sieci osadniczej i funkcji miejskich — zalecenia:
- Kierowanie funkcji miejskich do centréw miast i przestrzeni nadwodnych

= Cel XIX / Kierunek 1. Rozwdj gospodarczy obszaru w oparciu o potencjat portéw morskich —
zalecenia:
- Aktywizacja matych portéow przez intensyfikacje funkcji istniejgcych lub nadanie nowych, w
pierwszym rzedzie turystycznych

= Cel XIX / Kierunek 3. Gospodarcze wykorzystanie potencjatu turystycznego — zalecenia:
- Rozbudowa infrastruktury turystyki wodnej na Odrze, Zalewie Szczecirskim i Battyku (...)

= Cel XXI / Kierunek 3. Zahamowanie wzrostu i obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego —
zalecenia:

- Realizacja Programu ochrony brzegéw morskich zaktadajgcego:

= budowe, rozbudowe, utrzymanie i usuwanie uszkodzen w systemie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terendw nadmorskich

= zapewnienie stabilizacji linii brzegowej wg stanu z 2000 r. i zapobieganie zanikowi
plaz

= monitorowanie brzegdw morskich, ich stanu aktualnego w celu wskazania
niezbednych dziatan stuzacych ich ochronie

- Stworzenie regionalnego systemu zaopatrzenia pasa nadmorskiego w wode do spozycia,
opartego na zasobach wéd podziemnych i powierzchniowych (...)

OSI Specjalnej Strefy Wtgczenia

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, stad Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtaczenia zostat uznany za
obszar strategicznej interwencji regionu. Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w odniesieniu do przedmiotowego obszaru, ,Szczegdinie
istotne z punktu widzenia eliminowania barier rozwojowych sq lokalne i ponadlokalne osrodki miejskie,
ktore z definicji odznaczajg sie wiekszym potencjatem wzrostowym, a przy ukierunkowanych
terytorialnie dziataniach bedq mogty stac sie katalizatorem procesdw dyfuzyjnych na otaczajgce je

obszary wiejskie”®.

15 Ibid., s. 96
16 Ipjd., s. 91
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Specjalna Strefa Wtgczenia (SSW) po raz pierwszy zostata wyznaczona w 2014 r. i podlega corocznej
aktualizacji — zgodnie z wynikami delimitacji za rok 2021%, obszar Gminy Kamie Pomorski pozostaje
w zasiegu obszaru podstawowego®® SSW 2021, wykazujac deficyty w 3 obszarach problemowych:

U  Demografia
U Problemy popegeerowskie
y Potencjat gospodarczy

W nawigzaniu do kluczowych uwarunkowan SSW 2021 oraz w odniesieniu do Gminy Kamiert Pomorski,
wskazano nastepujace dziatania kierunkowe na rzecz poprawy spdjnosci i integralnosci terytorialnej,
skupiajace sie z jednej strony na poprawie dostepnosci i budowie powigzan funkcjonalnych obszaréw
wiejskich z miejskimi osrodkami wzrostu, z drugiej zas na przetamywaniu barier rozwojowych
(przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu) i podnoszeniu potencjatu rozwojowego terendw
wiejskich (wraz z matymi miastami):

= Kierunek 1. Aktywizacja gospodarcza obszaru w oparciu o wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw — zalecenia:
- Program dla matych i srednich miast:
= rozwijanie powigzan funkcjonalnych miast matych i srednich z gtéwnymi
osrodkami wzrostu, zwtaszcza w zakresie innowacyjnosci, edukacji i nauki;
= wspieranie mieszkalnictwa spotecznego i komunalnego
= wspieranie innowacyjnej gospodarki (biznes oparty o popyt pozalokalny, e-
biznes);
= rozwdj ustug publicznych, w celu wsparcia funkcji miejskich i poprawy obstugi
ludnosci
= utrzymanie i zwiekszenie atrakcyjnosci tradycyjnej struktury miast poprzez
uspokojenie ruchu w ich obszarach centralnych, przy zapewnieniu optymalnych
warunkéw dostepu.

Rewitalizacja obszaréw popegeerowskich;

22

Uporzadkowanie i przygotowanie terendw powojskowych, poprzemystowych, pokolejowych i
popegeerowskich, w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych;

- Wsparcie programow zwigzanych z produkcja zywnosci na potrzeby lokalnego rynku
konsumentéw;

Rozwdj turystyki w oparciu o pojezierza oraz zasoby dziedzictwa kulturowego;

Rozwdj dziedzin biogospodarki w oparciu o OZE;

vy

Wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy, w tym
telepracy;
- Zwiekszenie dostepnosci cyfrowe;j.

= Kierunek 2. Poprawa dostepnosci do Szczecina oraz regionalnych i subregionalnych osrodkéw
wzrostu — zalecenia:

- Poprawa powigzan komunikacyjnych SSW z regionalnymi i subregionalnymi osrodkami;

17 Uchwata nr 1075/21 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28.07.2021, zrédto:
http://eregion.wzp.pl/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-
zachodniopomorskiego-1

18 gminy, w ktorych zdiagnozowano deficyty w co najmniej trzech z szesciu analizowanych obszaréw problemowych
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- Realizacja tras rowerowych zgodnie z Koncepcja sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego.

= Kierunek 3. Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug w zakresie edukacji i zdrowia —
zalecenia:
- Programy zapewniania i zwiekszania dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
- Dostosowanie infrastruktury i ustug do potrzeb ludnosci wynikajgcych ze zmiany struktury
wieku (wzrost liczby oséb w podesztym wieku), w tym:
= |okowanie DPS, domoéw opieki, domdéw seniora na obszarach wiejskich;
= finansowanie pozainstytucjonalnej opieki nad osobami starszymi.
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Mapa 7. Specjalna Strefa Wtgczenia 2021
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4.3.3.0SI na poziomie lokalnym

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa do roku 2030 (SRWZ 2030), prowadzenie
polityki rozwoju ukierunkowane jest terytorialnie, co w praktyce oznacza odejscie od dziatan
sektorowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadowe na rzecz projektéw
obejmujacych wieksze obszary zwigzane ze sobg funkcjonalnie. Jednym 2z instrumentéw
wspomagajacych tak zwektoryzowany sukces jest ZIT — zintegrowane inwestycje terytorialne®®, ktéry
w przeciwienstwie do poprzedniej perspektywy finansowej, w nowej na lata 2021-2027, nie bedzie
ograniczony do obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, ale obejmie réwniez pozostate
miejskie obszary funkcjonalne (MOF) wyznaczone przez samorzad wojewddztwa, obejmujgce 12
partnerstw, w ktérych uczestniczy¢ bedg wszystkie gminy regionu.

Jednym z nowo zawigzanych partnerstw jest Partnerstwo Powiatu Kamienskiego, konstytuujgce
Obszar Funkcjonalny Kamienia Pomorskiego, ktory wspéttworzy¢ beda:

=  Gmina Dziwndw,

=  Gmina Golczewo,

=  Gmina Kamien Pomorski,
=  Gmina Miedzyzdroje,

*  Gmina Swierzno,

=  Gmina Wolin,

= Powiat Kamienski.

19 patrz: art. 28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (Dz. U. L 231/159).
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Kamien Pomorski

I—_] MOF Kamienia
Pomorskiego
[J Gminy tworzace MOF

Mapa 8. Powiat kamieriski oraz gminy powiatu, tworzgce ,,Obszar Funkcjonalny Kamienia Pomorskiego”
Zrédto: opracowanie wtasne

Aktualnie, Partnerstwo Powiatu Kamienskiego jest w trakcie przygotowywania strategii terytorialne;j?,
ktéra umozliwi realizacje projektéw w ramach wsparcia finansowego uzyskanego z funduszy
europejskich w perspektywie 2021-2027. Jednakze z zapisdw przyjetego przez Komisje Europejska
programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-20272%, juz dzi$ mozina wskazac
obszary strategicznej interwencji dla Gminy Kamien Pomorski, bedgcej wspdtzatozycielem Obszaru
Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego, dedykowane do realizacji w ramach instrumentu ZIT - s3 to:

= Priorytet 2 — Fundusze Europejskie na rzecz zielonego Pomorza Zachodniego:
- Cel szczegbétowy 2.1. — Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych;
- Cel szczegdtowy 2.4. — Wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego.

= Priorytet 3 — Fundusze Europejskie na rzecz mobilnego Pomorza Zachodniego:

- Cel szczegdtowy: RS02.8. Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

= Priorytet 7 — Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego Pomorza Zachodniego:

20 Na dzien 01.12.2022 r. zostat zakonczony pierwszy etap prac polegajacy na opracowanie raportu diagnostycznego
Partnerstwa powiatu kamienskiego, ktéry stanowi materiat wyjSciowy do opracowania strategii rozwoju partnerstwa.

21 Zrédto: https://rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/fundusze_europejskie_dla_pomorza_zachodniego_2021-
2027_wersja_1.2.pdf
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- Cel szczegbtowy: RSO5.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczestwa na obszarach miejskich.
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5. System realizacji strategii

5.1.Zatozenia wstepne

Strategia rozwoju gminy jest najwazniejszym dokumentem strategicznym Gminy Kamien Pomorski,
wyznaczajacym cele i kierunki dziatan, ktérych realizacja prowadzi¢ bedzie do skutecznego zarzadzania
gming i pozyskiwania srodkdw na inwestycje w sferze spoteczno-gospodarczej, a takze przestrzenne;j i
instytucjonalnej, gwarantujgc tym samym wieloptaszczyznowy rozwdj omawianego obszaru. Niniejszy
dokument jest réwniez nadrzedny wobec szeregu polityk rozwojowych poziomu lokalnego, w tym
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, zagadnieniami spotecznymi i gospodarczymi, promocjg
gminy, rewitalizacjg, a jednoczesnie - jest on komplementarny wzgledem Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030.

Wieloletnia perspektywa dokumentu przektada sie na koniecznos¢ wiasciwego zaplanowania procesu
wdrazania poszczegdlnych elementéw strategii, ktére beda przektadaty sie na realizacje zatozonych
celow strategicznych — stad, niezbedne jest powotanie zespotu, ktdry bedzie odpowiadat za przebieg
procesu wdrazania niniejszej strategii. Zarzadzanie procesem wdrazania powinno cechowac sie
wysokim stopniem elastycznosci i by¢ dopasowywane na biezgco do aktualnych uwarunkowan oraz
mozliwosci budzetowych gminy. Jednoczesnie, wymagana jest szybka i adekwatna reakcja na
zachodzace zmiany w prawnej, spotecznej, gospodarczej i przestrzennej rzeczywistosci Gminy Kamien
Pomorski.

Ponadto, przyjeto zatozenie, iz system realizacji Strategii nie powinien ogranicza¢ sie jedynie do
wyltgcznej kompetencji gminy poprzez urzad lub gminne jednostki organizacyjne, gdyz przynajmniej
niektére z zaproponowanych kierunkéw dziatan mogg i powinny stanowi¢ wyzwanie dla wszystkich
interesariuszy tegoz dokumentu. Zatem, instytucje i podmioty zaangazowane w proces wdrazania
strategii nalezy przyporzadkowac do trzech gtdwnych kategorii:

= Sektor publiczny:

- wtadze samorzadowe,
-> gminy, urzad gminy i jednostki gminne,
- jednostki samorzadu terytorialnego réznych,
> szczebli, w tym np. gminy sasiednie.
= Sektor biznesowy:
- przedsiebiorcy,
- kluczowi pracodawcy,

- organizacje otoczenia biznesu,
- zrzeszenia gospodarcze, itp.

= Sektor spoteczny:
mieszkancy,
organizacje pozarzgdowe,

grupy nieformalne,
liderzy spoteczni i osoby publiczne,

N2 20 20 20\ Z

reprezentanci réznych grup wiekowych, spotecznych.
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5.2.Schemat organizacyjny systemu wdrazania

Majac na wzgledzie powyzej wskazane zatozenia wstepne, postuluje sie powotfanie Zespotu
Zarzadzajacego Wdrazaniem Strategii Rozwoju Gminy, ktdrego praca stanowic bedzie site napedowa
oraz o$ catego systemu wdrozeniowego, co pokazuje ponizszy schemat:

Rada Miejska w Kamieniu Burmistrz Kamienia "
Pomorskim Pomorskiego
A L i
——— Y o
I [ Zespot Zarzgdzajgcy Wdrazaniem Strategii ] |
| |
- Koordynator 1 L
| Zespolu | .
- Skarlfmlk
| | Gminy
| Kierownicy referatéw w ramach Kierownicy gminnych jednostek | i
] urzedu miejskiego organizacyjnych
l |
| SRS FE—— g g g 4
A
o — o — — — — o — — - -~
i - ) ' - v
N Pracownicy referatow w ramach Pracownicy gminnych jednostek l
| urzedu miejskiego organizacyjnych l Pracownicy
.\ \ / Referatlf .
| | Planowania i
. v 3 .
. Finansow
! Partnerzy spoleczni, gospodarczy oraz |
| instytucjonalni l
\ s

Schemat 2. Zespdt Zarzqdzajgcy Wdrazaniem Strategii na tle systemu realizacyjnego
Zrédto: opracowanie wtasne

Na czele struktury wdrazajacej znajduje sie Burmistrz Kamienia Pomorskiego, ktéry jako organ
wykonawczy, odpowiedzialny bedzie za podejmowanie decyzji wigzacych oraz nadrzedne
sprawowanie kontroli nad prawidtowoscig realizacji catosci Strategii. Ponadto, zadaniem Burmistrza
bedzie stymulowanie i koordynacja dziatarh podejmowanych przez réznorodne podmioty i Srodowiska,
a takze mobilizowanie i integrowanie zasobdw pozostajgcych w ich dyspozycji.

Zadaniem Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim, z racji bycia organem uchwatodawczym, bedzie
wsparcie merytoryczne udzielane zaréwno Burmistrzowi, jak i Zespotowi Zarzgdzajagcemu Wdrazaniem
Strategii. Ponadto, Rada podejmowac bedzie strategiczne decyzje, np. w zwigzku z potrzebg
aktualizacji Strategii.

Skarbnik Gminy dba¢ bedzie o zapewnienie ptynnej, zgodnej z zasadami obstugi finansowo-ksiegowej
zwigzanej z realizacjg Strategii, w tym zapewnienie odpowiednich zapisow w budzecie Gminy lub
wieloletnie prognozie finansowej.

Kluczowg role w systemie realizacyjnym odegra Zespdt Zarzagdzajgcy Wdrazaniem Strategii. Przyjmuje
sie, ze zostanie on ukonstytuowany w oparciu o kierownikéw referatéw w ramach Urzedu Miejskiego
w Kamieniu Pomorskim oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, sposréd ktorych
zostanie wybrana osoba petnigca funkcje Koordynatora Zespotu. Do gtéwnych zadan Zespotu nalezec
bedzie:
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= koordynacja realizacji kierunkdw dziatan, w tym wyznaczanie oséb, komérek organizacyjnych,

partnerow (instytucjonalnych, biznesowych lub spotecznych) do realizacji pakietéw dziatan

operacyjnych

= poszukiwanie nowych zrédet finansowania pakietdw dziatan operacyjnych

= poszukiwanie partnerdw realizacyjnych przyjetych kierunkéw dziatan

=  monitoring i ewaluacja

= przygotowywanie niezbednych zmian w ramach strategii

= dziatan w zakresie informacji i promocji

Wreszcie, na poziomie wdrozeniowym, wspoétpracowac bedg przy konkretnych przedsiewzieciach

pracownicy referatéw, w tym Referatu Planowania i Finanséw, gminnych jednostek organizacyjnych

oraz partnerdow spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

5.3.Instrumenty realizacji

Z uwagi na fakt, iz niniejsza strategia stanowi przede wszystkim zapis intencji ukierunkowanych na

wszechstronny i wielowymiarowy rozwéj Gminy, proponuje sie zestaw podstawowych instrumentéw

realizacyjnych, ktérych uzycie zapewni osiggniecie celéw strategii oraz spdjnos¢ z przyjetym modelem

funkcjonalno-przestrzennym. Kazdorazowo, dobdér wiasciwego instrumentu lub instrumentarium

naleze¢ bedzie do kompetencji poszczegdlnych podmiotdw w systemie realizacji Strategii.

Charakter instrumentow

wdrozeniowe

organizacyjno-zarzadcze

finansowe

prawne

planowania przestrzennego

spoteczne

Przykfady

gminne strategie sektorowe/branzowe

plany, programy lub strategie postepowania w ramach
konkretnych obszaréw rozwojowych

regulaminy wydziatéw / referatéw i jednostek

zespot zarzadzajacy strategia

uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe, okreslajgce
kierunki koncentracji Srodkéw finansowych

projekty spoteczne realizowane w ramach funduszy
europejskich

otwarte konkursy ofert dla organizacji pozarzagdowych

system matych grantéw dla organizacji pozarzagdowych

budzet obywatelski

fundusz sotecki

podatki i optaty

uchwaty Rady Miejskiej

zarzgdzenia Burmistrza

regulacje w postaci aktéw praw a miejscowego

decyzje administracyjne

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

procedury zapewniajgce udziat mieszkarnicOw w planowaniu
przestrzennym

dziatania edukacyjne, kampanie spoteczne i informacyjne
dziatania promocyjne
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Charakter instrumentéw Przyktady
— konsultacje spoteczne
— strony internetowe
— systemy informacji przestrzennej
ekonomii spotecznej — klauzule spoteczne w konkursach i przetargach
— system przekazywania lokali mieszkalnych z zasobéw gminy na
cele spoteczne
koordynacyjne — ciata o charakterze opiniodawczo-doradczym
— partnerstwa o zréznicowanym zasiegu terytorialnym i
organizacyjnym, w tym partnerstwa publiczno-prywatne

zespoty zadaniowe i wdrozeniowe

Tabela 5. Wybrane instrumenty realizacyjne wdrazania strategii
Zrédto: na podstawie , Strategia rozwoju gminy — poradnik praktyczny”, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej??

5.4. Wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Waznym przyktadem instrumentéw o charakterze wdrozeniowym sg réznego typu dokumenty
wykonawcze, tzn. obowigzkowe lub fakultatywne plany, programy i strategie, odnoszace sie do
obszaréw tematycznych, bedacych przedmiotem merytorycznych analiz niniejszej Strategii, oraz dla
ktérych Strategia jest dokumentem wyjsciowym. Analiza istotnych z punktu widzenia wdrazania
Strategii aspektéw wybranych dokumentéw wykonawczych przedstawia ponizsze zestawienie:

Rozwdj lokalny

- Strategia ZIT dla obszaru funkcjonalnego
W perspektywie 2021-2027 przewidziana jest realizacja instrumentu ZIT w miejskich obszarach
funkcjonalnych (MOF) wyznaczonych przez samorzad wojewddztwa, takich jak planowany
MOF powiatu kamienskiego. W ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego (Plus),
realizowane jest aktualnie wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego w przygotowaniu partnerskich projektow rozwojowych, wieloaspektowych i
zintegrowanych, ktére beda mie¢ duze oddziatywanie na poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej obszaru funkcjonalnego. Lista projektéw bedzie czescig strategii terytorialnej,
ktdrej opracowanie jest warunkiem uzyskania dofinansowania ze srodkéw przeznaczonych na
realizacje instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w obecnej perspektywie
finansowej Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Pomorza Zachodniego 2021-2027.
Rekomendacje:
1. Nalezy podejmowac aktywne uczestnictwo w ramach Partnerstwa Powiatu Kamienskiego
w celu sprawnego dokoriczenia prac na Strategig ZIT dla MOF Kamienia Pomorskiego, co

22 7rédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy [dostep: 12.2022]
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umozliwi realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych®, ktére pozwolg na

wdrozenie instrumentu na rzecz zréwnowazonego rozwoju terytorialnego MOF Kamienia

Pomorskiego i wykorzystanie potencjatu wspdtpracy jednostek samorzgdu terytorialnego

tego obszaru.

- Program rozwoju turystyki

Niezwykle istotnym filarem zaktadanej intensyfikacji rozwoju spoteczno-gospodarczego -

jednego z celdéw strategicznych niniejszej strategii — jest wszechstronny rozwdj turystyki na

obszarze Gminy. Zagadnienie to jest kompleksowe i wielowgtkowe, lecz skupia w sobie

praktyczne zastosowanie przywotanych koncepcji gospodarczych: zielonej, niebieskiej i

srebrnej gospodarki.

Rekomendacje:

1. Aktualnie Gmina Kamien Pomorski dysponuje bardzo uproszczonym, i w duzej mierze
zdezaktualizowanym, opracowaniem pn. ,Plan dziatan dotyczacych potencjatu
turystycznego dla Gminy Kamieri Pomorski”?4. Dokument zostat opracowany gtéwnie na
potrzeby aplikowania o S$rodki europejskie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, stad jego zakres i
struktura zostaly w wyrazny sposdb ograniczone. Nalezy w sposdb jednoznaczny
stwierdzi¢, iz ww. plan, w kontekscie zapiséw niniejszej strategii jest catkowicie
niewystarczajacy. Rekomendowany do opracowania Program Rozwoju Turystyki dla Gminy
Kamien Pomorski do roku 2027:

— winien potraktowaé dalszy rozwdj turystyki na omawianym obszarze, jako , wazny
czynnik aktywizacji gospodarczej, wzrostu dochodéw budzetu lokalnego, czynnik
ozywiajacy lokalny rynek pracy, a takze jako element ksztattujgcy socjalny rozwdj
miejscowosci czy tez regionu”?>;

— wskaza¢ cele i sposoby realizacji, zintegrowane i przynoszace korzysci zaréwno
turystom, jak i spotecznosci oraz gospodarce lokalnej;

— zdefiniowaé i uszczegdtowié plan dziatan prowadzacych do petnego wykorzystania,
zgodnie z zasadg zroéwnowazonego rozwoju, bogatego potencjatu turystyki,
ukierunkowanego na wdrazanie rozwigzan o charakterze sieciowym i systemowym.

Planowanie przestrzenne

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUiKZP)
SUIKZP sporzadzany jest dla catego obszaru gminy, okreslajgc w sposdb ogdlny polityke
przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania. Studium stanowi pewnego rodzaju

23 7Zgodnie z brzmieniem art. 28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231/159).

24 Uchwata Nr XLVI/431/18 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia "Planu
dziatan dotyczgcych potencjatu turystycznego dla Gminy Kamiern Pomorski".

25 Kornak A., Rapacz A.(2001). Zarzadzanie turystyka i jej podmiotami w miejscowosci i regionie, Wydawnictwo AE, Wroctaw.
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zobowigzanie samorzadu do realizacji okreslonej polityki przestrzennej gminy i zawiera zbiér
ogoblnych wytycznych —wynikajgcych z polityki przestrzennej i obowigzujacych przepiséw —
dla planéw miejscowych, ktérych zgodno$¢ z zapisami studium jest wymogiem ustawowym.
Obecnie obowigzujace SUiIKZP Gminy Kamien Pomorski zostato przyjete uchwatg nr
XLV1/592/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 23 sierpnia 2013 r.

Rekomendacje:

1. Zgodnie z rekomendacjg zawartg w , Analizie aktualnos$ci opracowan planistycznych dla
Gminy KamieA Pomorski”?®® dokument nalezy zaktualizowaé, co zostanie zrealizowane
zgodnie z brzmieniem Uchwaty Nr XLI/431/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia
28 pazidziernika 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieri Pomorski?’.

2. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w przypadku wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium zostanie
zastgpione przez tzw. ,,Plan ogdlny gminy” — jego opracowanie bedzie miato charakter
obligatoryjny.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Kluczowym, prawnym instrumentem zapewnienia tadu przestrzennego oraz systemowo
ujmowanej zasady zrédwnowazonego rozwoju jest rowniez wtadztwo planistyczne gminy,
przejawiajace sie m.in. w prerogatywie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (z wyjgtkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych). Na terenie Gminy Kamien Pomorski
funkcjonuje obecnie 19 takich planow?.

Rekomendacje:

Zgodnie z rekomendacjg zawartg w ,,Analizie aktualnosci opracowan planistycznych dla Gminy

Kamier Pomorski”?:

1. mpzp 010 "Chrzaszczewo" — wymaga aktualizacji i dostosowania do obowigzujgcego
prawodawstwa;

2. mpzp 012 "Cmentarz Komunalny" - wymaga doprowadzenia do zgodnosci ze studium.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w przypadku wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz, w konsekwencji,
obligatoryjnego zastgpienia Studium planem ogdlnym gminy, zapisy istniejgcych mpzp
beda musiaty wykazywaé zgodnos¢ z tym planem, co oznacza aktualizacje wszystkich
obowigzujgcych aktualnie mpzp.

Energetyka

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Kamient Pomorski na lata 2012-2027

26 7r6dto
27 7rédto
28 7rédto
29 7r6dto

: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2019/25/192 [dostep: 12.2022]
: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2022/128/933 [dostep: 12.2022]
: na podstawie rejestru: https://integracja.gugik.gov.pl/mpzp/ (dostep: 05.2022)
: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2019/25/192 [dostep: 12.2022]
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Przedmiotowy ,,projekt zatozen”, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1385) opracowywany jest przez organ wykonawczy
gminy oraz uchwalany przez rade gminy, zgodnie z art. 19 ust. 8 ww. ustawy.

Rekomendacje:

1. Istotno$¢ analizowanego dokumentu jest niezwykle doniosta w konteks$cie obecnej,
dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej i trudnosci na rynku energetycznym,
jednakze od momentu jego przyjecia®® nie byt on aktualizowany. Stad, zgodnie z art. 19 ust.
2 przedmiotowej ustawy, nalezy dokonac¢ aktualizacji zatozenn do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe3..

Gospodarka komunalna

- Wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzagdzer wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych
Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2028) w 2020 r. przyjeto aktualizacje
Planu na lata 2020-2022%, przedstawiong przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Kamieniu Pomorskim.

Rekomendacje:

1. Nalezy dokonaé¢ aktualizacji dokumentu na okres 2023-2024 oraz aktualizowaé go w
kolejnych latach w perspektywie strategii rozwoju Gminy.

- Gminny zaséb mieszkaniowy

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2022 poz.

172), wtadze samorzagdowe opracowujg i uchwalajg wieloletni program gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy. Aktualnie obowigzujgcy program realizowany jest w

perspektywie do roku 2025, i zgodnie z brzmieniem par. 3 pkt 1, z uwagi na ograniczone zasoby

finansowe budzetu Gminy, nie prognozuje sie zwiekszenia zasobu mieszkaniowego.

Rekomendacje:

1. Uwzgledniajac ograniczone zasoby finansowe Gminy, nalezy monitorowac zmieniajgce sie
otoczenie formalno-prawne, ktdre moze przynies¢ pozytywne zmiany w mozliwosciach
pozyskania dodatkowych funduszy lub zaproponowaé jakosSciowo nowe, mozliwe do
zaakceptowania formy wspodtpracy w celu zwiekszenie zasobu mieszkaniowego Gminy.
Przywota¢ mozna préby takich zmian w obecnych regulacjach, majace na celu zachecanie
gmin do wiekszego zaangazowania w inwestycje mieszkaniowe — tzw. ,Spofeczna
Inicjatywa Mieszkaniowa” zostata zdefiniowana oraz zostaty nakreslone ramy jej
funkcjonowania w nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2224). Jak wynika z danych SIM ,KZN-

30 Ychwata Nr XXXVI1I1/496/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25.01.2013 r.

31 Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1385),
,Projekt zatoZen sporzqdza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata”.

32 Uchwata nr XIX/202/20 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
L/649/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie ,Wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociggowych i wurzadzen kanalizacyjnych w Gminie Kamien Pomorski”, Zrdédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2020/68/447 [dostep: 12.2022]
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Zachodniopomorskie” Sp. z 0.0.3, na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
planuje sie realizacje ponad 1250 mieszkan o umiarkowanym czynszu (majg to by¢
mieszkania dla osdb, ktdre nie majg zdolnosci kredytowej, ale majg zdolnos¢ czynszowg).
Do przedmiotowej inicjatywy, procz Krajowego Zasobu Nieruchomosci, aktualnie nalezy 19
gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym 2 z Obszaru Funkcjonalnego Kamienia
Pomorskiego, tj. Gmina Miedzyzdroje oraz Gmina Wolin.
- Regulamin utrzymania czystosci i porzadku

Zgodnie z brzmieniem Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2519), gmina okresla wymagania w zakresie utrzymania czystosci

i porzadku na terenie nieruchomosci.

Rekomendacje:

1. Nalezy aktualizowa¢ zapisy Regulaminu zgodnie ze zmieniajgcymi sie regulacjami w tym
zakresie.

Opieka nad zabytkami

- Gminny program opieki nad zabytkami

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami (t.j. Dz.U. 2022 poz. 840), burmistrz obowigzkowo sporzgdza na okres 4 lat gminny

program opieki nad zabytkami, ktéry przygotowywany jest w oparciu o Gminng Ewidencje

Zabytkow3*,

Rekomendacje:

1. Aktualnie brak obowigzujgcego programu opieki nad zabytkami dla Gminy Kamien
Pomorski. W kontekscie zakfadanego, intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy przy wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw, w tym dostepnego zasobu
dziedzictwa kulturowego, nalezy taki program opracowac. Zgodnie z art. 87 ust. 2,
programy opieki nad zabytkami maja na celu:

— uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkédw, w tym krajobrazu kulturowego i
dziedzictwa archeologicznego, facznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i
rownowagi ekologicznej;

— zahamowanie procesdw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

— wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

— podejmowanie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajgcych wzrostowi
srodkéw finansowych na opieke nad zabytkami;

— okreslenie warunkéw wspétpracy z witascicielami zabytkdéw, eliminujacych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych zabytkow;

— podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z
opieka nad zabytkami.

33 7rédto: https://www.simzachodniopomorskie.pl/ [dostep: 12.2022]

34Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. 2022 poz. 840)
burmistrz gminy prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu
gminy, patrz: https://bip.kamienpomorski.pl/artykul/gminna-ewidencja-zabytkow, [dostep: 12.2022]
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Ww. cele ustawowe zbiezne sg z przyjetym w niniejszej strategii systemem celéw
strategicznych i operacyjnych, a takze rekomendowanymi kierunkami dziatan, dla ktérych
opracowanie programu bedzie elementem porzadkujgcym oraz uzupetniajgcym w
systemie planowania.

Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

- Gminny program ochrony srodowiska

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.

2022 poz. 2556), burmistrz obowigzkowo sporzgdza gminny program ochrony srodowiska.

Rekomendacje:

1. Aktualnie brak obowigzujgcego programu ochrony s$rodowiska dla Gminy Kamien
Pomorski. W kontekscie zaktadanej intensyfikacji rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy przy wykorzystaniu endogenicznych potencjatéw, w tym ustug ekosysteméw w
ramach zielonej gospodarki, nalezy taki program opracowac.

2. Prowadzenie polityki ochrony srodowiska to zespét dziatann majacych na celu stworzenie
warunkéw niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska, zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju (art. 13 ww. ustawy), rozumiany w brzmieniu art. 3 pkt 50)
cytowanej ustawy, jako taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Gminny program ochrony srodowiska stanowi zatem podstawowy dokument zarzadzania
Srodowiskiem i jego ochrony we wszelkich mozliwych aspektach witasciwych dla danej
jednostki samorzadowej, dzieki czemu dziatania w nim ujete cechuje wydajnosc,
sprawnos¢ i skutecznos¢ realizacyjna. Ww. cele ustawowe zbiezne sg z przyjetym w
niniejszej strategii systemem celdw strategicznych i operacyjnych, a takze
rekomendowanymi kierunkami dziatan, dla ktérych opracowanie programu bedzie
elementem porzadkujgcym oraz uzupetniajgcym w systemie planowania.

- Gospodarka niskoemisyjna

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) jest gminnym dokumentem strategicznym, ktdrego
zasadniczym celem jest wdrozenie strategii obnizenia emisji gazow cieplarnianych ze zrédet
pierwotnych i wtérnych zlokalizowanych na terenie gminy. PGN koncentruje sie na
podniesieniu efektywnosci energetycznej, zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych a jego istotg jest osiggniecie korzysci
ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych wynikajacych z dziatan zmniejszajgcych emisje
gazow cieplarnianych.

Rekomendacje:

1. Przeprowadzi¢ ewaluacje ex post obejmujacg wdrozenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Kamien Pomorski;
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2. Dokonaé oceny zasadnosci kontynuacji®® dziatan w kierunku niskoemisyjnosci strefy
spoteczno-gospodarczo-przestrzennej Gminy, majgc na uwadze ich potencjat do znacznego
i pozytywnego oddziatywania na obnizenie poziomu zanieczyszczenia powietrza, co jest
niezwykle waznym elementem w kontekscie gminy uzdrowiskowej, jakg jest Kamien
Pomorski oraz odnotowywanych w strefach ochrony uzdrowiskowej przekroczen
dopuszczalnego poziomu benzo(alfa)pirenu w pyle zawieszonym.

3. W przypadku pozytywnej oceny pkt. 2, zaktualizowaé¢ Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Kamien Pomorski w perspektywie do roku co najmniej do roku 2027. Procedure
aktualizacji przeprowadzi¢ zgodnie z zaleceniami, wypracowanymi przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — Partnera Wiodacego Projektu
Doradztwa Energetycznego - wspdlnie z Partnerami z 16 wojewddztw?®.

Program usuwania azbestu

,Program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest dla Gminy Kamieri Pomorski”3’

zostat opracowany w 2009 r. i funkcjonuje do dzisiaj.

Rekomendacje:

1. Dokonaé¢ oceny zasadnos$ci aktualizacji programu m.in w oparciu o ewaluacje
dotychczasowej jego realizacji,

2. W przypadku pozytywnej oceny pkt. 1, zaktualizowac gminny program usuwania azbestu i
wyrobdéw zawierajgcych azbest w perspektywie do roku 2027.

Transport

Strategia rozwoju elektromobilnosci

Istotnym aspektem odpowiedzialnego rozwoju systemu transportowego jest nieustanne
tworzenie ram, umozliwiajgcych tworzenie ekologicznych proceséw transportowych. Strategia
Rozwoju Elektromobilnosci Gminy Kamieri Pomorski na lata 2020-2036% jest odpowiedzig
zaréwno na rozwijajacy sie rynek elektromobilnosci oraz paliw alternatywnych oraz na zadania,
jakie postawita przez samorzadami ww. ustawa. Stanowi réwniez reakcje na potrzebe
zrbwnowazonego rozwoju rynku mobilnosci, ukierunkowanej na wykorzystanie pojazddéw
zeroemisyjnych w Polsce, a takze prowadzong polityke klimatyczno-transportowa. Ponadto,
rozwdj elektromobilnosci ma potencjat do znacznego i pozytywnego oddziatywania na ochrone
Srodowiska, w tym na poziom zanieczyszczenia powietrza, co jest niezwykle waznym
elementem w kontekscie gminy uzdrowiskowej, jakg jest Kamien Pomorski oraz
odnotowywanych w strefach ochrony uzdrowiskowej przekroczen dopuszczalnego poziomu
benzo(alfa)pirenu w pyle zawieszonym.

Rekomendacje:

35 Kontynuacja realizacji PGN jest zalecana, jednak nie obligatoryjna.
36 7rodto: https://www.wfosigw.opole.pl/doradztwo-energetyczne/pgn-seap-sump/zalecenia-do-aktualizacji-pgn [dostep:

12.2022]

37 Zrédto: https://bip.kamienpomorski.pl/artykul/program-usuwania-azbestu-i-wyrobow-zawierajacych-azbest-dla-gminy-
kamien-pomorski [dostep: 12.2022]
38 Uchwata nr XXV/286/21 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia i

przyjecia

do realizacji Strategii Rozwoju Elektromobilnosci Gminy Kamien Pomorski na lata 2020-2036, zrddto:

https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/82/629, [dostep: 12.2022]
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1. Nalezy wdraza¢ przyjete zatozenia strategii, zwracajgc szczegdlng uwage na biezgcy
monitoring wskaznikdow oraz aktualizowanie i dostosowywanie jej kierunkéw
realizacyjnych w zmieniajacych sie uwarunkowaniach.

Polityka spoteczna

- Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych

Dokument opracowywany i wdrazany jest w oparciu o art. 16b ust. 1 art. 17 ust. 1 pkt. 1)

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2268). Aktualnie

obowiazujaca strategia®® zaprojektowana jest w perspektywie do roku 2027, zatem ramy

czasowe zgodne s3 ze strategig rozwoju.

Rekomendacje:

1. Nalezy wdrazac¢ przyjete zatozenia strategii, zwracajac szczegdlng uwage na biezgcy
monitoring wskaznikdbw oraz aktualizowanie planéw / programow, bedacych
dokumentami wykonawczymi wzgledem przedmiotowej strategii.

- Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1249), wiadze samorzagdowe opracowujg i uchwalajg gminny

program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamieh Pomorski w perspektywie 3-
letniej*® — zaleca sie kontynuacje oraz dalsze wdrazanie postanowieri programu gminnego,
zwracajgc szczegdlng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny, pozwalajgcy na
biezgca aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

- Gminny program wspierania rodziny

Zgodnie z art. 176 pkt 1) i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2022 poz. 447), wtadze samorzagdowe opracowujg i

uchwalajg 3-letni gminny program wspierania rodziny.

Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamieh Pomorski w perspektywie 3-
letniej*! — zaleca sie kontynuacje oraz dalsze wdrazanie postanowieri programu gminnego,
zwracajac szczegdlng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny, pozwalajacy na
biezgca aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

- Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

39 Uchwata nr XXII1/271/21 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kamien Pomorski na lata 2021-2027, zrédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/78/588, [dostep: 12.2022]

40 Aktualnie przedtozono do uchwalenia projekt Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2025, zrédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/projekty/2022/136/963, [dostep: 12.2022]

41 Aktualnie realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Kamien Pomorski na lata 2021-2023, Zrédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/78/587, [dostep: 12.2022]

59



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Zgodnie z art. 4! ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119), wtadze samorzgdowe

opracowujg i uchwalajg gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na okres nie dtuzszy niz 4 lata.

Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamiert Pomorski w trybie jednorocznym
— zaleca sie kontynuacje trybu oraz dalsze wdrazanie postanowien programu gminnego,
zwracajgc szczegbdlng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny, pozwalajacy na
biezacg aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

2. Aktualnie obowigzujgcy program* dotyczy w gtdwnej mierze sfery probleméw
alkoholowych, natomiast zgodnie z brzmieniem art. 4! ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U. 2021 poz. 1119), powinien on obejmowaé réwniez obszar przeciwdziatania
narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym — stad, rekomenduje sie poszerzenie zakresu
merytorycznego przedmiotowego programu w latach nastepnych®,

- Gminny program rewitalizacji

Ostatnia aktualizacja programu rewitalizacyjnego nastgpita w 2012 r.** Zgodnie z ,Zasadami

realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-

2027”% rewitalizacja wspierana bedzie m.in. nowym rodzajem instrumentu terytorialnego,

tzw. ,,innym instrumentem terytorialnym (lIT)” pod warunkiem, ze w drodze uchwaty rady

gminy zostanie wyznaczony obszar rewitalizacji, a dla obszaru zostanie sporzagdzony gminny
program rewitalizacji. Ponadto, program musi zostaé¢ pozytywnie zaopiniowany a nastepnie
ujety w wojewddzkim wykazie gminnych programoéw rewitalizacji.

Rekomendacje:

1. Przeprowadzi¢ ewaluacje ex post obejmujgcg wdrozenie Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszaréw Miejskich Kamienia Pomorskiego na lata 2007 — 2013;

2. Dokonaé oceny zasadnosci kontynuacji / wznowienia proceséw rewitalizacyjnych;

W przypadku pozytywnej oceny pkt. 2, opracowaé gminny program rewitalizacji w
perspektywie do roku 2027.
- Wsparcie rodzin wielodzietnych

Program , Kamienska Karta Duzej Rodziny” jest elementem polityki spotecznej ukierunkowanej

na wspieranie rodzin wielodzietnych oraz promowanie ich pozytywnego wizerunku,

realizowanej przez Gmine KamieA Pomorski od 2014 r%. Karty wydawane s3 rodzinom
wielodzietnym (w tym zastepczym), zamieszkujagcym na terenie Gminy Kamiern Pomorski,

42 Uchwata nr XXX11/360/21 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Kamienr Pomorski na rok 2022, zrédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/102/779, [dostep: 12.2022]

43 Ostatni Program w przedmiotowym zakresie wdrazany byt w perspektywie lat 2014-2016, patrz: Uchwata nr LV/701/14
Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Kamierr Pomorski na lata 2014-2020 oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Kamiert Pomorski
na lata 2014-2016

44 Uchwata Nr XXXII1/438/12 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 18 pazdziernika 2012r. w sprawie Aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich Kamienia Pomorskiego na lata 2007 — 2013

45 Zrédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-
perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027 [dostep: 12.2022]

46 Uchwata nr L/650/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Programu
,Kamienskiej Karty Duzej Rodziny” (Dz. U. Woj. Zach. z dnia 27 stycznia 2014 r. poz. 387)
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posiadajgcym na utrzymaniu troje i wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do 25 roku zycia

w przypadku kontynuowania nauki lub powyzej 25 roku zycia jesli legitymujg sie orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig

przystuguje sSwiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuniczy. Karta wydawana jest

bezptatnie na okres 12 miesiecy - otrzymuje jg indywidualnie kazdy uprawniony cztonek
rodziny.

Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program zostat przyjety do realizacji w zwigzku z uchwaleniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kamieh Pomorski na lata 2012-2014. O ile jednak
Program wspierania rodziny ukierunkowany jest na tzw. rodziny dysfunkcyjne (w krotko- i
dtugo-terminowej perspektywie), o tyle ,Kamienska Karta Duzej Rodziny” winna by¢
programem skierowanym do wszystkich rodzin wielodzietnych — tych, majacych trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji, jak i tych, ktéore tych probleméw nie doswiadczaja. Stad,
nalezy wiaczy¢ omawiany program w szeroki kontekst realizacyjny polityki spotecznej
gminy.

2. Program od momentu jego uchwalenia nie byt dostosowywany do zmieniajgcych sie
warunkdéw prawnych i spoteczno-gospodarczych. Stad, zaleca sie aktualizacje programu,
rowniez o zmiane, ktorej dokonano w 2019 r. w ogdlnopolskim systemie karty duzej
rodziny, m.in. rozszerzajacej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1744) pojecie rodziny wielodzietnej, przez ktérg rozumie sie
rodzine, w ktdrej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tacznie
co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Wprowadzenie tej zmiany w kamierskim
systemie duzej rodziny spetniatoby postulat podniesiony w pkt. 1 powyzej.

Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego

- Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i

o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1327), wtadze samorzadowe opracowujg i uchwalaja

gminny roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamien Pomorski w trybie
jednorocznym® — nalezy, zgodnie w ww. ustawa, kontynuowaé tryb przyjmowania
programu (po konsultacjach oraz do 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu), oraz wdrazanie postanowien przyjetego programu
wspotpracy, zwracajgc szczegdlng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny,
pozwalajacy na biezgca aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

47 W 2023 r. realizowany bedzie Roczny Program Wspdtpracy na 2023 rok Gminy Kamiern Pomorski z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1327), zrédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2022/131/956, [dostep: 12.2022]

61



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

5.5.Ramy finansowe i zrédfa finansowania

Wdrozenie strategii jest procesem dtugookresowym, wymagajacym skoordynowania réwniez w
aspekcie finansowym, gdyz skuteczna realizacja celéw i kierunkdéw dziatan wymaga, précz kapitatu
ludzkiego i zasobdw rzeczowych, zaangazowania srodkéw pienieznych. W tym kontekscie nalezy tez
zauwazyé¢, ze zgodnie z przyjetym zatozeniem systemu realizacji Strategii, iz ten nie powinien
ogranicza¢ sie jedynie do wytacznej kompetencji gminy, zabezpieczenie finansowe realizowanych
przedsiewzie¢ bedzie musiato byé wykonane réwniez po stronie partneréw Gminy Kamierh Pomorski z
sektora publicznego, biznesowego oraz spotecznego.

Co do gtéwnego interesariusza niniejszej strategii — Gminy Kamien Pomorski — jego zdolnos¢
inwestycyjng, a zatem gotowos¢ podjecia zobowigzan finansowych na rzecz realizacji zdefiniowanych
(lub zaproponowanych w przysztosci) pakietow dziatan operacyjnych, okreslic mozna za pomocga
dwéch parametrow:

= Ocena prawidtowosci planowane]j kwoty dtugu dla Gminy Kamiern Pomorski:

- dokonana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie — uchwata SO RIO nr 28.5.2022 z
dnia 11 stycznia 2022 r. jest pozytywna, co oznacza, iz prognozowany poziom dtugu w kazdym
roku budzetowym:

= zostat wyliczony prawidtowo, na okres catkowite]j sptaty dtugu zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych

= wykazuje zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

= Poziom wydatkéw majatkowych*® Gminy Kamiert Pomorski na 1 mieszkarca:

- W przedziale lat 2018-2020%, po pozytywnym zakoriczeniu realizacji programu naprawczego,
poziom analizowanych wydatkéw zaczat intensywnie wzrastaé, by w 2020 roku poddac sie
niewielkiej tendencji spadkowej — zapewne w wyniku presji, jakg na samorzady wywarta
pandemia COVID-19.

Zatem, wraz z rozpoczeciem wdrazania programu naprawczego, zdolnos$¢ inwestycyjna Gminy Kamien
Pomorski systematycznie podnosi sie, co stanowi pozytywny przyczynek sprawnej, réwniez pod
wzgledem finansowym, realizacji strategii rozwoju gminy.

Przedsiewziecia realizowane w ramach Strategii bedg finansowane z wielu réznych Zrédet — ich
skuteczne pozyskiwanie pomimo faktu, iz bedg one dostepne na wielu odmiennych zasadach oraz w
réoznym czasie, a takze prawidtowe wykorzystanie, moga stanowi¢ kluczowy czynnik w osiggnieciu
zatozonych celéw. Przewiduje sig, ze zrodtami finansowania dziatan beda $rodki z:

- budzetu Gminy
- budzetdw partneréow realizacyjnych, w tym 2z sektora publicznego, biznesowego oraz
spotecznego

48 Wydatki majatkowe — to obok wydatkéw biezgcych, jedng z form wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
W odrdznieniu od tych drugich, obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek budzetowych oraz
dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na
zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

49 7rédto: BDL GUS [dostep: 10.2022]
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srodkow Unii Europejskiej—fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spofecznego w
perspektywie 2021-2027, a zwtaszcza:

o Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego, w tym

instrumentu ZIT

o Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

o Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

o Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
budzetu wojewddztwa zachodniopomorskiego - wspétfinansowanie projektéow lub jako
niezalezne zrédto finansowania
budzetu Panstwa - wspotfinansowanie projektéw lub jako niezalezne Zrédto finansowania (w
ramach programoéw rzagdowych, np. Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzgdowy Fundusz
Rozwoju Drég Samorzagdowych, Program Inwestycji Strategicznych)
innych funduszy zewnetrznych — np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego
innych srodkdéw publicznych, np. funduszy celowych
pozyskiwanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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