UCHWALA NR L/534/23
Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim
z dnia 29 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

Na podstawie art. 10f ust. 4, art. 18 ust. 2 pkt 6 i 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 69 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 1. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) oraz w zwigzku z art. 3 pkt. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259

ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030, stanowigcg
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Kamienia Pomorskiego.

§ 3. Traci moc uchwata nr XXXII/303/05 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia

29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia Strategii Sukcesu Gminy Kamien Pomorski.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

otwmala —

«Jaeek Golusda




UZASADNIENIE

»otrategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030”, zwana dalej ,,Strategig”,
zostala opracowana na podstawie oraz zgodnie z trescig uchwaty nr XXXVII/398/22 Rady
Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 czerwca 2022 r.:

a. U podstaw opracowania dokumentu legla prawidlowo opracowana Diagnoza
spoleczno-gospodarcza i przestrzenna Gminy Kamienn Pomorski — wykorzystano
rzetelne Zrodla informacji, zastosowano réznorodne metody analityczne a materiat
zilustrowano za pomocg odpowiednich technik graficznych;

b. Opracowanie powstato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa dotyczgcymi
tworzenia dokumentéw strategicznych i planistycznych, w tym m.in.: ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40) oraz ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
1259);

c. Strategia wyznacza hierarchie celéow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkoéw
dziatan, zaktadanych do osiggniecia w trzech gléwnych wymiarach: spotecznym,
gospodarczym oraz przestrzennym — odpowiadajg one zidentyfikowanym w diagnozie
deficytom i wyzwaniom, a takze potrzebom interesariuszy tego dokumentu;

d. Dokument cechuje si¢ wysokim stopienn koherentno$ci wewnetrznej] — zarowno
struktura dokumentu, jak 1 zawarto$¢ merytoryczna tworza spdjng, logicznie
skonstruowang catos¢, oraz spdjnosci zewnetrznej - wykazano daleko idgcg zgodnosé
Strategii z dokumentami wyzszego rzedu, w tym: Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030;

e. Strategia zawiera zdefiniowany system wdrazania, co bedzie miato kluczowy wptyw na
skutecznos$¢ podejmowanych inicjatyw, zas relacje pomiedzy alokowanymi zasobami,
a planowanymi do osiggni¢cia efektami interwencji uznaje si¢ za potencjalnie
efektywna.

wotrategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030” jest podstawowym
dokumentem planistyczno-koncepcyjnym, ktorego gtownag przestanka opracowania stanowi
potrzeba zabezpieczenia cigglosci kierunku rozwoju Gminy w okreslonym czasie oraz
przeciwdziatania konkretnym barierom, ktore uznane zostaly za uniemozliwiajace trwaly i
zréwnowazony rozwoj w kolejnych latach. Nadrzednymi celami realizacji Strategii sa:

L. Wzrost jakos$ci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkancéw Gminy Kamien
Pomorski,

II. Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i pozycji konkurencyjnej Gminy Kamien
Pomorski w oparciu o zrownowazone wykorzystanie potencjatu endogenicznego,

[1I. Wzrost spojnosci, dostepnosei 1 atrakcyjnosci srodowiskowo-przestrzennej dla

zycia i rozwoju w Gminie Kamien Pomorski.

Wobec powyzszego oraz stosownie do art. 10f ust. 4, 18 ust. 2 pkt 6 1 6a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) podj¢cie niniejszej uchwaty
uznaje si¢ za zasadne.
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Szanowni Paiistwo,
Mieszkanki i Mieszkaricy Gminy Kamiesi Pomorski!

Ogrommnie cieszy mnie fakt, Ze moge przedstawi¢ Wam
”Strategig Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-
2030”. Dokument ten jest owocem wielomiesigcznej
wspblpracy, zaangazowania oraz marzern naszej wspolnoty
lokalnej, za$ jego celem stworzenie wizji dynamicznego,
zréwnowazonego i innowacyjnego rozwoju gminy, ktory
przyniesie dobrobyt, wysokq jakos¢ zycia oraz odpowiedzi
na wyzwania przysztosci.

Nasza gmina to miejsce, w ktérym Zyjq ludzie petni pasji, L
oddani swojej malej ojczyznie, pragngcy tworzyé spolecznosé, w ktorej kazd y ma szansg na rozwdj
1 spetnienie swoich marzen. Aby osiggngc ten cel, musimy okresli¢ nasze priorytety, cele i kierunki dziatar
na najblizsze lata. Wprowadzajqc zas nowoczesne podejscie do zarzqdzania strategicznego, chcemy zapewnic¢
przejrzystos¢ dziatar i skuteczno$é podejmowanych inicjatyw - stqd, zdefiniowaliSmy nie tylko konkretne
cele, ale takze wskazniki postgpéw oraz metody monitoringu i ewaluacji.

Na kolejnych stronach tego strategicznego dokumentu prezentujemy wizje dalszego rozwoju naszej gminy
w tej petnej wyzwan dekadzie, bazujgc na solidnych analizach, badaniach oraz konsultacjach spotecznych.
Przyjeliémy zatoZenie, Ze nasze dziatania bedq oparte na zasadach zréwnowazonego rozwoju, dbatosci
o dziedzictwo kulturowe i srodowisko naturalne, a takzZe aktywnego wspierania lokalnej gospodarki.

Docelowq misjq jest stworzenie gminy, ktéra bedzie atrakcyjnym miejscem do Zycia i podejmowania pracy,
a takze inwestowania, 1 dlatego dokument ten jest wyrazem naszego zobowigzania do ciggtego doskonalenia
i rozwijania sig. JesteSmy gotowi podejmowaé wyzwania i ryzyka, zdajgc sobie spraweg, ze to wlasnie
podejmowane obecnie dziatania bedq ksztattowac przysztosé naszych kolejnych pokoleri.

Wszystkich mieszkaricow, przedsigbiorcéw, organizacje pozarzqdowe, Radnych Gminy Kamieri Pomorski,
partnerow zewnetrznych, a takze instytucje publiczne, zapraszamy do udziatu w realizacji prezentowanej
Strategii — tylko wspdlnie mozemy uczynié naszq gming jeszcze lepszym miejscem do Zycia i pracy, petnym
mozliwosci i spetnienia.

Niniejszym, z wielkim optymizmem i wiarq w sitg wspélnoty lokalnej, prezentujmy ,Strategie Rozwoju
Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030". Niech stanie sig ona drogowskazem dla dalszych dziatari,
inspiracjq do tworzenia przysztosci oraz fundamentem wspolnych sukcesow.

Stanistaw Kuryto

Burmistrz Kamienia Pomorskiego
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Wprowadzenie

1.1. Przestanki

W przypadku kierunkowania polityki rozwoju, naczelng przestanke dla podjecia opracowania strategii
rozwoju stanowi potrzeba zabezpieczenia ciggtosci kierunku rozwoju gminy w okreslonym czasie lub
przeciwdziatania konkretnym barierom, ktére uznane zostang za uniemoiliwiajgce trwatly
i zrbwnowazony rozwdj gminy w kolejnych latach.

Wsréd podstawowych przestanek nalezy wymienié rowniez te, ktére dotyczg procesu jej aktualizacji.
Wigzg sie one albo ze zmianami uwarunkowan rozwoju (demograficznymi, spotecznymi,
gospodarczymi, technologicznymi, prawnymi, instytucjonalnymi, politycznymi, przestrzennymi, czy
$rodowiskowymi) na terenie gminy oraz w jej otoczeniu, albo z potrzebg dostosowania realizowanych
przez gming ustug publicznych do tychze nowych uwarunkowan.

W przypadku drugiej wymienionej roli strategii — jako instrumentu pozyskiwania srodkéw finansowych
— gtéwne przestanki jej przygotowania to dostepnos¢ zewnetrznych zrédet finansowania (np. poprzez
wejscie w zycie nowej perspektywy Unii Europejskiej na lata 2021-2027), a z drugiej strony najczesciej
niewystarczajgca suma Srodkéw wiasnych gminy na realizacje wszystkich zaplanowanych
przedsiewziec.

Wreszcie w przypadku trzeciej z r6l — odnoszacej sie do wymiaru integracyjnego strategii — przestanki
sg zréznicowane i taczg sie bezposrednio z motywacjami wtadz samorzadowych. Z jednej strony sg one
tozsame z dazeniem wiadz do uzyskania potwierdzenia obranych kierunkéw rozwoju przez
mieszkaricéw. W ten sposdb zabezpieczona zostaje ciggtosc realizacji proponowanej polityki, w tym na
wypadek zmiany kadr zarzadzajgcych w samorzadzie i forsowania przez nie nowej wizji rozwoju.
Z drugiej strony, poprzez angazowanie spotecznosci w proces zarzadzania strategicznego, wiadze moga
pobudzaé¢ mieszkaricéw do brania odpowiedzialnosci za rozwdj gminy (w tym np. obywatelskiej, ale
takze organizacyjnej, czy finansowej). Jeszcze innym uwarunkowaniem, realnym w przypadku
wysokiego poziomu kapitatu spotecznego we wspdlnocie samorzadowej, bedg deficyty kadrowe,
wiedzy, czy finansowe i idgce za tym poszukiwanie mozliwosci zwiekszenia puli zasobdw rozwojowych.
W tym przypadku o wymiarze integracyjnym strategii bedzie stanowita che¢ zaangazowania lokalnej
spotecznosci w proces jej wdrazania.

1.2. Podstawa prawna opracowania

Majac na uwadze m.in. perspektywe finansowg UE na lata 2021-2027, Ustawodawca wprowadzit nowy
pakiet przepiséw dotyczacych polityki rozwoju?, ktéry wszedt w zycie 13 listopada 2020 r. —
zaimplementowane zmiany realizujg postanowienia ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” w zakresie konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem Polski
i etapowego wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej, wojewddzkiej i gminnej,
a takze strategii ponadlokalnej dla grupy sasiadujacych, powigzanych ze sobg funkcjonalnie lokalnych
jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

1 patrz: Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378 z p6zn. zm.)
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Zmiany objety ponad 20 aktéw prawnych, w tym kilka bezposrednio wigzgcych sie z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2022
poz. 559 z pdzn. zm.) znalazta sie — po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym — podstawa prawna
dla strategii rozwoju gminy, a takze, szczeg6towe regulacje dotyczace metodologii sporzadzania tego
dokumentu, np.:

® wymagana jest uchwata rady gminy, okreslajaca szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb jej konsultacji;

= wskazane s wymogi w zakresie konsultowania projektu strategii;

= wprowadzono koniecznos¢ w zakresie opiniowania przez zarzad wojewddztwa zgodnosci
strategii rozwoju gminy z zasadami regionalnej polityki przestrzennej okres$lonymi w strategii
rozwoju wojewddztwa;

= wskazano takze wymog przeprowadzenia ewaluacji ex ante.

Tym samym, po raz pierwszy formalnie wprowadzono przepisy prawne, dajace mozliwoé¢ i podstawe
prawng opracowania zaréwno strategii rozwoju gminy, jak i strategii obszaru funkcjonalnego
skupiajgcego sgsiadujace ze sobg gminy.

Strategia rozwoju gminy — mimo ze nie jest obowigzkowa — traktowana jest jako podstawowy
i najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, kierujgcy wytyczne dla dokumentéw wdrozeniowych
i planowania przestrzennego. Tak rozumiana strategia ma za zadanie diagnozowa¢ najwazniejsze
uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjat gminy, opisywaé podejscie zintegrowane,
okreslac¢ obszary, cele i dziatania polityki spoteczno-ekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy
w perspektywie najblizszych lat. Proces sporzadzania strategii stwarza réwniez mozliwo$é partycypacji
mieszkancow i innych interesariuszy w grze o rozwaj.
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2. Wnioski z diagnozy Gminy Kamiert Pomorski

Zgodnie z treécig uchwaty nr XXXVI1/398/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 24 czerwca
2022 r2, w ramach przygotowan do opracowania nowej strategii rozwoju, ktora zastapi
zdezaktualizowang juz w duzym stopniu ,Strategie Sukcesu Gminy Kamieri Pomorski” (przyjeta do
realizacji chwata nr XXXI1/303/05 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 29 grudnia 2005 r.),
oraz zgodnie z brzmieniem art. 10a ust 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2023 poz. 225), zostat przeprowadzony proces diagnostyczny, ktérego
gtéwnym zadaniem byto rozpoznanie gminy i jej otoczenia na potrzeby planowania dtugofalowej
polityki rozwoju gminy.

Procesu diagnostycznego dokonano w Il kwartale 2022 r., lecz w warunkach niezwykle turbulentnego
otoczenia, opisanie stanu rzeczy oraz tendencji zeri wynikajacych nie jest zadaniem jednoznacznym —
podniesione w diagnozie klauzule (m.in. pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie), nie tylko nie stracity
na znaczeniu, ale staly sie przyczynkiem do kolejnych wahan, takich jak: ogdlnoswiatowy kryzys
zywnosciowy, ogélnoeuropejski kryzys energetyczny, czy tez historycznie wysoki poziom inflacji.

Wydaje sie zatem rozsgdne, aby z jednej strony, wyciagajac wnioski uzna¢ przewidywanie za procedurg
obarczong wysokim stopniem niepewnosci, z drugiej za$ przyja¢ do wiadomosci, ze na bieg wielu
zdarzen nie mamy bezposredniego wptywu, ale fakt ten nie moze stanowi¢ bariery rozwojowej dla
naszej spotecznosci lokalnej.

Formutujgc wnioski z przeprowadzonej diagnozy, poszczegélne zakresy merytoryczne pogrupowano
w inny sposéb, niz zostato to ujete w procedurze analitycznej — cato$¢ zagadnienia skategoryzowano
wzgledem czterech sfer, zgodnie z ponizszym schematem:

DIAGNOZA

WNIOSKI

Sfera Sfera
przestrzenna instytucjonalna

Sfera
spoteczna

_ D,

W niniejszym rozdziale, w mysl art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(t.j. Dz.U. 2022 poz. 559 z pézn. zm.), przedstawiona zostanie synteza uwarunkowari gminnych oraz
whnioski z przeprowadzonej diagnozy.

2 7r4dto: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2022/119/872 [dostep: 12.2022]
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Procesy demograficzne

Wszystkie badane elementy przestrzeni demograficznej wskazujg na toczace sie od dtuiszego juz
czasu procesy, prowadzgce do stopniowego wyludniania sie gminy oraz starzenia sie lokalnego
spoteczenstwa.

Wptyw na to ma m.in. regularnie zmniejszajacy sie przyrost naturalny — dotyczy to zaréwno miasta,
jak i obszaréw wiejskich. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku jest réwniez wysoce
niezadowalajgca - spektakularne zmiany nastgpity w populacji os6b w wieku poprodukcyjnym —
w przeciggu zaledwie 10 lat ich liczba wzrosta o ponad 45%, co w niespotykanej wrecz skali podniosto
wspotczynnik obcigzenia demograficznego. Prognoza demograficzna jest niekorzystna - ogélna liczba
ludnosci Gminy Kamied Pomorski ulega¢ bedzie systematycznemu zmniejszaniu, przy czym
definitywna tendencja spadkowa dotyczy os6b w wieku przed — i produkcyjnym, zas udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastac.

Bezpieczenstwo publiczne — stuzby ochrony przeciwpozarowej

Panstwowa Straz Pozarna oraz wspierajgce jg ochotnicze straze pozarne stanowig formacje
powotane do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

W przypadku tzw. miejscowych zagrozen oszacowano, iz najczesciej straz pozarna interweniowata z
powodu silnych wiatréw, kwestii medycznych oraz w transporcie drogowym. Natomiast
w odniesieniu do zdarzen pozarowych stwierdzono, iz najczesciej dochodzi do pozaréw traw oraz
trawnikow na terenach nierolniczych, poboczach drég i szlakéw, ulic.

Syntetyczna ocena kryteriéw zagrozenia dla Gminy Kamien Pomorski pozwala stwierdzi¢, ze do
najistotniejszych czynnikéw ryzyka nalezg te zwigzane z: ludnoscig, obszarami wodnymi, zabudowsa,
infrastruktura rurociggowa oraz powodziami. W przekroju powiatowym dla Gminy Kamiern Pomorski
okreslono Il stopien zagrozenia (Z IIG).

Bezpieczenstwo publiczne — przestepczosc

Policja stanowi umundurowang i uzbrojong formacje, przeznaczong do ochrony obywateli oraz do
utrzymywania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Dane Komendy Powiatowej Policji w Kamieniu Pomorskim wskazujg, ze w latach 2017-2021
najwieksza ilos¢ zdarzen przestepczych (w 7 na 8 kategoriach) zarejestrowano w miescie Kamien
Pomorski. W ujeciu wskaznikowym (na 100 mieszkaricow), do najbardziej niebezpiecznych obszaréow
zaliczono 3 sotectwa, za$ do $rednio niebezpiecznych obszar miejski oraz 6 jednostek pomocniczych
gminy.

Bezpieczenstwo publiczne — bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Na podstawie ewidencji zdarzerh drogowych z lat 2017-2021 zarejestrowanych na terenie Gminy
Kamiern Pomorski wskazano lipiec i sierpien (wraz z miesigcami okalajgcymi), jako okres
wystepowania najwiekszej ilosci wypadkéw w ruchu drogowym.

W ujeciu przestrzennym w relacji do 100 mieszkancéw wskazano, iz obszary z najwiekszym
wskaznikiem wypadkowosci zlokalizowane sg wzdtuz lub w poblizu gtéwnych ciggow
komunikacyjnych gminy (drogi wojewddzkie i powiatowe). Natomiast zgodnie ze schematem klas
oraz poziomow ryzyka wypadkéw drogowych, ryzyko bardzo duze zidentyfikowano dla 1 sotectwa,
duze —dla 2, a srednie dla 4 sotectw.

Pomoc spoteczna
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Na obszarze Gminy Kamieri Pomorski zadania z zakresu pomocy spotecznej i wspierania rodziny
realizowane s gtéwnie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Pomorskim, wspierany przez
9 innych podmiotéw (instytucje samorzgdowe oraz organizacje pozarzadowe - NGO).

Analizujgc wybrane parametry udzielonej pomocy w latach 2016-2020 zauwazy¢ mozna niewielkie,
ale wyrazne tendencje spadkowe - maleje zaréwno liczba osob, jak i gospodarstw domowych
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej, a takie zmniejsza sie liczba rodzin
otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci. W ujeciu przekrojowym, w badanym okresie czasu zasigg
korzystania ze $rodowiskowej pomocy spotecznej, rozumiany jako wudziat beneficjentéw
$rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem, maleje we wszystkich gminach Powiatu
Kamienskiego. Natomiast w ujeciu wskaznikowym ($rednia liczba beneficjentéw pomocy w latach
2016-2020 w stosunku do 10 tys. ludnosci gmin powiatu), Gmina Kamiert Pomorski reprezentuje
drugi najwyzszy poziom korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej.

Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia na terenie Gminy Kamieri Pomorski obejmuje na dzief dzisiejszy przede
wszystkim 10 podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, 27 indywidualnych praktyk lekarskich
oraz 6 aptek ogdlnodostepnych i 2 apteki w ramach farmacji szpitalnej - wszystkie podmioty
zlokalizowane sg w granicach administracyjnych miasta Kamiern Pomorski.

Analiza przyczyn zgondw i jednostek chorobowych zgodnie z klasyfikacja ICD-10 w latach 2017-2021
przedstawia sie nastepujgco:

* zatrzymanie akcji serca lub niewydolno$¢ serca odpowiadajg za ponad 60% przypadkéw
$miertelnych, zaréwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn;

* najczestszymi bez wzgledu na pte¢, odpowiadajacymi za 45% porad wéréd oséb w wieku do
lat 18, sg choroby uktadu oddechowego;

= choroby wséréd mieszkaricéw gminy w wieku produkcyjnym charakteryzujg si¢ pewnym
zréznicowaniem ze wzgledu na pteé¢ (z pominieciem choréb uktadu oddechowego, ktére
w obu przypadkach stanowig najczestszy powdd wizyty u lekarza); najszerzej rejestrowane
choroby réznicujgce obie pici to: dla kobiet - choroby uktadu moczowo-ptciowego oraz skéry
i tkanki podskdrnej, dla mezczyzn: urazy, zatrucia i inne okreslone skutki dziatania czynnikow
zewnetrznych oraz choroby uktadu krazenia;

= dla populacji mezczyzn i kobiet w wieku poprodukcyjnym z obszaru gminy na 1 miejscu
rejestrowane sg choroby uktadu krazenia, na drugim - choroby uktadu mig$niowo-
szkieletowego i tkanki tgcznej; jedynym wyrdznikiem pici s3: dla kobiet - zaburzenia
wydzielania wewnetrznego, stanu odzywienia i przemian metabolicznych, dla mezczyzn -
choroby uktadu moczowo-ptciowego.

Edukacja i wychowanie

Na sie¢ placéwek oéwiatowych w Gminie Kamiert Pomorski sktadaja sie instytucje na poziomie od
przedszkolnego do ponadpodstawowego - 31 podmiotéw, w tym 7 placdwek niepublicznych, 7
prowadzonych przez Gmine Kamien Pomorski oraz 17, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Powiat Kamienski. Lokalizacja tych placéwek koncentruje sie giéwnie w miescie Kamieft Pomorski,
ale obecna jest rowniez w miejscowosciach: Benice, Jarszewo oraz Wrzosowo.

Analiza wspétczynnika skolaryzacji brutto i netto z lat 2016-2020 dla szkét podstawowych przyjetfa
wysoka, o ponad 5 punktéw procentowych wyzszg niz powiatowa wartos¢, co wskazuje na duig
aktywno$¢ edukacyjng mieszkaricow Gminy Kamien Pomorski. Stwierdzono natomiast duig
dychotomie pomiedzy warto$ciami tych wspdtczynnikdw, badanych osobno dla obszaru wiejskiego
oraz miejskiego - kazdorazowo przyjmuje on znacznie wigksze wartosci w miescie, czego jednak nie
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nalezy interpretowac, jako znacznie mniejszg powszechno$¢ edukacji na obszarach wiejskich, a raczej
fakt, ze spora liczba uczniéw z tych terendéw uczeszcza do szkoty w Kamieniu Pomorskim.

Badanie wynikow egzaminu ésmoklasisty z lat 2019-2021 wskazuje, ze $redni wynik zaréwno ogélny,
jak i w poszczegolnych przedmiotach, sytuuje Gmine Kamiert Pomorski wéréd $rednich pozioméw
uzyskiwanych wynikéw w gminach Powiatu Kamieriskiego — trzecia pozycja w przedziale najnizszych
trzech $rednich procentowych. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze wyniki osiggniete w Gminie Kamieri
Pomorski zblizone sg (czasami niemalze identyczne) do $redniej powiatowej, ale niestety wyraznie
nizsze niz przecietna wojewddzka.

Podobnie jak w przypadku egzaminu édsmoklasisty, Srednie wyniki matur w 2021 r. sytuujg Gmine
Kamienn Pomorski w $rodku tabeli — w wartosciach przecietnych. Jednakze w relacji do $redniej
powiatowej, uczniowie z terenu gminy uzyskujg wyniki albo zblizone (jezyk polski), albo lepsze
(matematyka i jezyk angielski); niestety, w przypadku zestawienia ze $rednig wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w Gminie Kamieri Pomorski odnotowano znacznie nizsze wyniki, $rednio
o ponad 10 punktéw procentowych.

Instytucje i wydarzenia kulturalne

Gmina Kamiert Pomorski jest organizatorem dla 3 instytucji kultury, ktérych dziatalno$é ksztattuje
zycie kulturalne omawianego obszaru — s3 to:

= Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna;
= Kamienski Dom Kultury;
= Muzeum Historii Ziemi Kamienskiej.

Ponadto, w kalendarzu imprez kulturalnych znajduje sie szereg wydarzeri o zasiegu ponadlokalnym,
w tym m.in. Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej i Kameralne;.

Sport i rekreacja

Instytucjg wiodgcg w zaspokajaniu potrzeb sportowo-rekreacyjnych mieszkarncow Gminy Kamien
Pomorski jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kamieniu Pomorskim, ktéry do tego celu
wykorzystuje Hale Widowiskowo-Sportowg, Stadion Miejski oraz kompleks boisk ,Orlik 2012”.

Upowszechnianiem oraz rozwojem sportu i rekreacji w gminie zajmujg sie réwniez dziatajace na jej
terenie roznorodne organizacje — zarejestrowano 18 podmiotéw w ramach Ewidencji Klubéw
Sportowych oraz Stowarzyszen Kultury Fizycznej.

Liczba klubow i stowarzyszeri sportowych w ujeciu wskaznikowym (na 1000 ludnosci) w przekroju
powiatowym sytuuje Gmine Kamiert Pomorski na drugiej pozycji ex aequo z Gming Dziwndw.

Kapitat spoteczny

Pierwszg badang cechg w ramach kapitatu spotecznego Gminy Kamieri Pomorski byfa aktywno$é
obywatelska przejawiajaca sie w uczestnictwie w réznego rodzaju organizacjach pozarzadowych
(w tym niesformalizowanych). Na obszarze gminy w 2022 r. aktywnych byto 56 stowarzyszeri i innych
organizacji spotecznych lub zawodowych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS),
co w ujeciu wskaznikowym (w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicow) plasuje jg na drugim miejscu w
Powiecie Kamienskim. Poza organizacjami wpisanymi do KRS odnotowano 11 stowarzyszen
zwyktych, pozostajgcych pod nadzorem Starosty Kamienskiego.

Szczegolng role wérdd organizacji pozarzadowych na obszarach wiejskich odgrywaja kota gospodyn
wiejskich —w Gminie Kamient Pomorski dziata ich aktualnie 7.

Jako drugi wskaznik oceny kapitatu spotecznego przyjeto frekwencje w wyborach samorzagdowych
w 2018 r., ktérej Sredni poziom uzyskany w Gminie Kamienn Pomorski jest drugim najnizszym na tle
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gmin Powiatu Kamienskiego. Aktywno$¢ wyborcza wewnatrz obszaru gminy rowniez wykazuje duze
zréznicowanie — analizujgc poziom frekwencji w poszczegdlnych okregach wyborczych stwierdzono
roznice 13 punktdw procentowych pomiedzy dwoma okregami o najwyzszym i najnizszym udziale
uprawnionych wyborcow.

Tabela 1. Synteza diagnozy spotecznej Gminy Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne

2.2.Sfera gospodarcza

Y

A "@““W@bﬁn‘e’i& =

St

Podm|oty gospodarki narodowej

Absolutng dominacje podmiotéw najmniejszych, tj. w klasie wielkosci do 9 oséb pracujacych,
potwierdzajg dane zaréwno dla miasta Kamieri Pomorski (96% udziatu), jak i obszaru wiejskiego
gminy (99%).

Pod wzgledem $redniej liczby zarejestrowanych podmiotéw, Gmina Kamieri Pomorski plasuje sig na
1 miejscu (2 086,0), odpowiadajgc tym samym za blisko 1/3 catego zbioru podmiotéw Powiatu
Kamieriskiego. Dynamika wzrostu liczby podmiotéw pomiedzy 2017, a 2021 rokiem sytuuje jednak
Gmine Kamied Pomorski na przedostatnim miejscu wéréd gmin powiatu. ROwniez w ujgciu
wskaznikowym - liczba podmiotéw na 100 mieszkaricow - Gmina Kamien Pomorski znalazta sie
w érodku zestawienia, odzwierciedlajgc tym samym przecietng dynamike wzrostu liczby podmiotow.

W zakresie podmiotéw kreatywnych, zwanych tez innowacyjnymi, $rednia ich liczba w latach 2017-
2021 ponownie wskazuje na dominujgcg role Gminy Kamiern Pomorski, dla ktérej ich udziat w skali
powiatu przekracza 37%. Podobnie jednak, jak w przypadku ogélnej liczby podmiotéw, wzrost
liczebnoéci podmiotéw kreatywnych w latach 2017-2021 sytuuje Gming Kamieri Pomorski na
ostatnim miejscu pod wzgledem jego dynamiki. Natomiast liczba podmiotéw kreatywnych
w przeliczeniu na 100 mieszkaricdw plasuje sie Kamieri Pomorski w srodku zestawienia gmin Powiatu
Kamienskiego.

Poziom lokalnej przedsiebiorczosci

Analiza przedsiebiorczoéci na obszarze Gminy Kamiern Pomorski w rozkfadzie przestrzennym
wskazuje na wzglednie wyrazng polaryzacje - wiekszg intensywnos$¢ zaobserwowaé mozna
w potnocnym i czesciowo centralnym obszarze gminy.

Najczesciej rejestrowanymi rodzajami dziatalnosci (na podstawie sekcji PKD) sa:
= budownictwo (sekcja F, 14 sofectw);

* handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych (sekcja G, 8 sotectw oraz
miasto Kamien Pomorski).

Poréwnanie udziatu podmiotéw kreatywnych w podmiotach ogétem na obszarze poszczeg6inych
jednostek gminy wskazuje na fakt, iz ich duzy udziat (powyzej 20%) nie jest z definicji przypisany
obszarowi miejskiemu, gdyz odnotowaty go réwniez 2 sotectwa. W ujeciu demograficznym — na 100
mieszkaicow — miasto Kamied Pomorski znajduje sie na czele zestawienia podmiotow
innowacyjnych, jednak 2 inne sofectwa odznaczaja sie réwniez ich wysokim poziomem. Niestety, az
9 sotectw charakteryzuje sie zerowg liczbg podmiotdw kreatywnych, za$ dla 11 jednostek wskaznik
ten jest zdecydowanie zbyt niski. Koncentracja tych sofectw jest wyraznie zauwazalna na potudnie
od miasta Kamien Pomorski.

Rynek pracy
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Skorygowany wskaznik osdéb pracujgcych na obszarze miejskim Gminy Kamien Pomorski
w przeliczeniu zaréwno na 100 mieszkancéw, jak i 100 mieszkarncédw w wieku produkcyjnym, sytuuje
ja w gbrnej czesci zestawienia wsrdd gmin Powiatu Kamienskiego.

Natomiast skorygowany wskaznik pracujgcych na obszarze wiejskim Gminy Kamiern Pomorski
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw oraz 100 mieszkanncéw w wieku produkcyjnym, pozycjonuje ja
w zdecydowanie dolnej czesci zestawienia gmin powiatu.

Wskaznik bezrobocia w Gminie Kamiern Pomorski w ostatnim piecioleciu wykazywat generalnie
tendencje spadkowsa i utrzymywat sie na analogicznym poziomie wzgledem wskaznika powiatowego,
jednak blisko dwukrotnie wyzszym od sredniego wskaznika dla wojewddztwa.

Ponadto, wskaznik bezrobocia na terenie gminy jest wyraznie wyzszy wsrdd kobiet, zwtaszcza
zamieszkatych na obszarach wiejskich — jednak na tle innych gmin powiatu, Gmina Kamiert Pomorski
w tym obszarze sytuuje sie w srodku zestawienia zbiorczego.

Struktura bezrobocia w Gminie KamieA Pomorski na koniec 2021 r. ukazuje, ze najwiecej oséb
pozostawato bez zatrudnienia dtuzej niz 2 lata oraz 12-24 miesiecy — w grupie tej najwiekszy udziat
miaty kobiety zamieszkate na wsi. Ponad 70% to osoby w wieku produkcyjnym z przedziatu 25-54 lat,
za$ wsréd nich najwiekszg grupe stanowili bezrobotni w wieku 35-44 lat. Pod wzgledem
wyksztatcenia tacznie ponad potowa bezrobotnych legitymowata sie ukoriczeniem szkoty na
poziomie podstawowym, gimnazjalnym (i ponizej) lub szkoty zawodowej (branzowej), z czego 55%
stanowili mezczyzni.

Turystyka

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Gmina Kamierh Pomorski zlokalizowana jest w obszarze najwiekszego
potencjatu turystycznego wojewddztwa, tj. w pasie nadmorskim.

Atrakcyjnos$¢ turystyczna gminy, pomimo tego, iz obszarowo nie styka sie bezposrednio z Morzem
Battyckim, opiera sie na nastepujacych filarach potencjatu endogenicznego:

= |okalizacja w bezposredniej bliskosci Battyku;

= jedno z 5 uzdrowisk na obszarze wojewodztwa (na bazie naturalnych kopalin: borowina
i solanka);

= obszary wodne na trasie Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego wraz z rozbudowang
maring oraz szerokim wachlarzem imprez sportowych (miasto wraz z przystanig zeglarska
uhonorowane zostato m.in. Nagrodg Przyjaznego Brzegu);

= cztery szlaki turystyczne, trasy rowerowe o zréznicowanej dtugosci i trudnosci;

= bogate dziedzictwo historyczne, w tym m.in. Pomnik Historii (zesp6t katedralny w Kamieniu
Pomorskim ), 46 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw;

= réznorodne formy ochrony przyrody zlokalizowane w znaczgcej czesci obszaru gminy oraz
obszary lesne;

= bogaty katalog wydarzen kulturalnych, w tym o randze miedzynarodowej.

Analizujgc ruch turystyczny w oparciu o dynamike przyrostu miejsc noclegowych catorocznych
stwierdzono, ze ich podaz w czasie w Gminie Kamierh Pomorski nie odbiega w wyrazny sposéb od
gmin, ktdére okresli¢ mozna jako zdecydowanie bardziej nadmorskie, tj. sgsiadujgce Dziwndw
i Miedzyzdroje. Natomiast analiza zmian liczby turystéw zagranicznych oraz udzielonych im noclegéw
w Gminie Kamien Pomorski w latach 2010-2021 wskazuje na tendencje wyraznie progresywng
(pomimo ewidentnych spadkéw zwigzanych z obostrzeniami pandemicznymi).
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Bogactwa naturalne

Na terenie Gminy Kamieri Pomorski wystepujg bogate i aktualnie eksploatowane ztoza wdéd
leczniczych oraz torfu leczniczego (borowiny).

Eksploatacja ztoza ropy naftowej na Wyspie Chrzaszczewskiej dobiega korica (dziatalno$¢ kopalni ma
by¢ wygaszona do korica 2023 r.), za§ w Rekowie zostata zaniechana. Natomiast rozpoznanie ztoza
gazu ziemnego w sotectwie Wrzosowo jest jedynie wstepne.

Obszary inwestowania

W ramach realizowanej unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020, Gmina Kamiei Pomorski nie
zostata wigczona do zadnego z obszaréw zintegrowanego inwestowania w granicach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Tabela 2. Synteza diagnozy gospodarczej Gminy Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne

2.3. Sfera przestrzenna

SFERA PRZESTRZENNA

Studium i plany miejscowe

Na podstawie przeprowadzonej w 2018 r. analizy uznano, iz przyjete w 2013 r. ,Studium
Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego (SUiKZP) Gminy Kamiefi Pomorski”
jest czeSciowo nieaktualnym dokumentem, gtéwnie ze wzgledu na zmiany, jakie weszty w przepisach
prawa polskiego.

W odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP) stwierdzono, iz
tagczna powierzchnia objeta planami wynosi 25,36 km2, co stanowi zaledwie 12,16% obszaru Gminy
Kamien Pomorski i stanowi bardzo niski wskaznik nasycenia mpzp. Ponadto, z analizy dokumentéw
planistycznych z 2018 r. wynika, iz 17 z 19 istniejgcych mpzp uznano za aktualne i zgodne z SUIKZP,
2 za$ wymagaja dostosowania do obowigzujgcego prawodawstwa lub doprowadzenia do zgodnosci
ze studium.

Struktura osadnicza

Zgodnie z danymi rejestru TERYT (katalog SIMC), w Gminie Kamiert Pomorski wystepuja 43 jednostki
osadnicze: 1 miasto, 29 wsi, 6 osad, 4 przysiétki oraz 3 kolonie. Administracyjnie w gminie
wyodrebniono obszar miejski (miasto Kamien Pomorski) oraz obszar wiejski - 29 sotectw (jednostek
pomocniczych). WskaZnik natezenia osadniczego oraz przestrzenna koncentracja zabudowy
potwierdzajg wskazang delimitacje terenéw wiejskich i miejskich.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Kamiert Pomorski posiada status o$rodka miejskiego ponadlokalnego i przynalezy do strefy osrodkéw
réwnowazgcych rozwoj oraz petnigcych funkcje satelickie w stosunku do Szczecina.

Nalezy podkresli¢, ze tak wskazana funkcja nie deprecjonuje Gminy Kamiert Pomorski, a jedynie
odzwierciedla petniong przez nig role w strukturze przestrzennej wojewddztwa
zachodniopomorskiego, co jednoczesnie pozwala na dobdér wiasciwych narzedzi do dalszego rozwoju
zgodnie z potencjatem endogenicznym.

Gospodarka mieszkaniowa

W 2020 r. nastgpit niewielki wzrost (o 1,6%) zasobéw mieszkaniowych zlokalizowanych na obszarze
Gminy Kamieri Pomorski — tgcznie liczyly one 2 237 budynkéw mieszkalnych oraz 403 786 m2
powierzchni uzytkowej mieszkan. Wskaznikowo — liczba mieszkar na 1000 mieszkancéw, na tle gmin
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SFERA PRZESTRZENNA

Powiatu Kamieniskiego, Gmina Kamiert Pomorski zajmuje czwartg lokate z wynikiem $rednim za lata
2016-2020 na poziomie 376,4.

Dodatkowa kwerenda w zakresie lokali socjalnych, a wiec zasobu komunalnego gminy, wskazuje na
wzrost liczby dostepnych lokali, przede wszystkim na obszarze wiejskim, gdzie w 2014 r. zaséb ten
byt zerowy, a 2019 r. wynosit 14.

Dostepnos¢ komunikacyjna — drogi i transport zbiorowy

Sie¢ komunikacyjna na obszarze Gminy Kamien Pomorski obejmuje ponad 500 km drég, w tym:
wojewddzkie — 33,3 km oraz powiatowe — 90,8 km. Gminne szlaki zajmujg 42,1 km, co stanowi
jedynie 8% wszystkich drég na omawianym obszarze.

Jakos¢ drég gminnych, analizowana pod kgtem rodzaju nawierzchni, nalezy uzna¢ za stosunkowo
stabg — 43% z nich pokrytych jest gruntem naturalnym, za$ masg bitumiczng lub kostka
prefabrykowang jedynie 36%. Istotny jest rowniez aspekt finansowy — aktualny stan drég implikuje
corocznie duze wydatki ze strony gminy na ich biezgce utrzymanie.

Wykluczenie komunikacyjne wielu obszaréw wiejskich Gminy Kamieh Pomorski pozostaje wazkim
i palgcym problemem - dostepnos¢ komunikacyjna dla potaczen autobusowych jedynie dla 7 sotectw
okres$lono, jako $rednig lub dobrg — dla pozostatych 22 jednostek jest ona staba (10), bardzo staba (9)
lub skrajnie staba (3).

Sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna

Na tle gmin Powiatu Kamienskiego, udziat ludnosci (Srednia z lat 2016-2020) korzystajacej z instalacji
wodociggowej oraz kanalizacyjnej w Gminie Kamiert Pomorski jest przecietny i sytuuje sie w $rodku
zestawienia.

W sposdb szczegdlnie negatywny wyrdznia sie obszar wiejski gminy w zakresie sieci kanalizacyjnej —
réznica wzgledem miasta Kamienn Pomorski w % ogotu ludnosci korzystajacej z instalacji oscyluje na
poziomie 50 punktéw procentowych.

Podobnie wyglada sytuacja pod katem udziatu budynkéw mieszkalnych podtgczonych do
infrastruktury technicznej wzgledem ogdtu budynkéw mieszkalnych — zaznaczajg sie duze rdznice
pomiedzy obszarem wiejskim i miejskim Gminy Kamierh Pomorski (ze znaczacg przewagg w obrebie
miasta).

Sieci infrastruktury odwadniajacej — kanalizacja deszczowa

W przypadku obszaru miejskiego Kamienia Pomorskiego, przede wszystkim w obrebie ,Starego
Miasta”, aktualnie funkcjonuje kanalizacja ogélnosptawna, zbierajgca Scieki sanitarne i opadowe —
w okresie intensywnych opaddéw nastepuje znaczne pietrzenie $ciekdw sanitarnych i deszczowych
w kolektorze ogdlnosptawnym; elementem dodatkowo wptywajacym na nieefektywnosé
przedmiotowe]j infrastruktury jest kwestia nieprawidtowo wpietych do systemu spétdzielni i
wspolnot mieszkaniowych.

Sieci infrastruktury odwadniajgcej — rowy melioracyjne

Gmina Kamienn Pomorski charakteryzuje sie dobrze rozwinietym systemem rowdéw melioracyjnych.
Teoretycznie, sieci melioracyjne powinny by¢ dwufunkcyjne - gromadzi¢ wode w okresach suszy oraz
zapewni¢ jej bezpiecznie odprowadzenie w okresie wzmozonych opadéw. W praktyce, rola
systeméw melioracyjnych sprowadza sie do funkcji odwadniajgcej, co zdaniem niektérych
ekspertéw, doprowadza do trwatego obnizenia poziomu wod gruntowych, przyczyniajac sie do
pogtebiania problemu suszy, powodzi oraz wymierania gatunkdw. Zatem, istnieje
prawdopodobienstwo wystepowania problemu nadmiernosci liczby urzadzeh wodnych,
prowadzacego do szkdd w sSrodowisku przyrodniczym oraz na obszarach zantropogenizowanych.
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SFERA PRZESTRZENNA

Internet

Wskaznik penetracji budynkowej Internetem stacjonarnym o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
sytuuje Gmine Kamiert Pomorski ponizej sredniej wojewddzkiej i powiatowej oraz na przedostatnim
miejscu wsrdd gmin Powiatu Kamienskiego.

Gesto$¢ punktéw dostepu do Internetu szerokopasmowego na terenie gminy jest bardzo niska,
a w 22 sotectwach stacjonarny Internet szerokopasmowy w ogdle nie wystepuje.

Pokrycie terenu

Struktura rodzajowa pokrycia terenu wskazuje na charakter Gminy Kamiert Pomorski oraz jej walory
rozwojowe.

Wody powierzchniowe zajmujg blisko 25 km2, co stanowi 11,9% powierzchni gminy. Grunty orne
zajmujg tacznie 87,5 km2, co stanowi 47,6% powierzchni lagdowej gminy i $wiadczy o rolniczym
charakterze tej jednostki. Obszary lesne i zadrzewione zajmujg ponad 30 km2, tj. 16,4% powierzchni,
za$ tereny uznane za antropogeniczne zajmuja tacznie jedynie 7,5 km2, tj. 3,6% powierzchni ogétem.

Srodowisko naturalne

Srodowisko biotyczne jest dobrze zréznicowane i bogate, czego wyrazem sg ustanowione na terenie
Gminy Kamienn Pomorski liczne obszary chronione, w tym obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz
specjalne obszary ochrony siedlisk. Wraz z obszarami wodnymi i zalesionymi, sSrodowisko naturalne
stanowi jeden z gtéwnych atutéw do uwzglednienia w polityce rozwoju gminy.

Stan jakosci powietrza

W wyniku analizy danych za lata 2015-2017 oraz 2019-2020 stwierdzono stezenia ponadnormatywne
zawartosci benzo(a)pirenu w pyle PM10 na obszarze miasta Kamieri Pomorski. Réwniez dane, (cho¢
jeszcze nie zweryfikowane) pochodzace z mobilnej stacji monitoringu powietrza wskazuja, ze
w okresie 89 dni pomiarowych w 2022 r. odnotowano ponadnormatywng zawarto$¢ ww. substancji.
Przekroczenia stanowig problem o charakterze wieloletnim, wystepujagcym w Kamieniu Pomorskim
i okolicy, z ktérym zwtaszcza w kontekscie istniejgcych na tym obszarze stref ochrony uzdrowiskowej,
nalezy podjg¢ bezwzgledng walke i szereg dziatan o charakterze inwestycyjnym oraz edukacyjnym.

Atrakcyjnos¢ osadnicza

Na potrzeby badania atrakcyjnosci osadniczej w poszczegdlnych jednostkach Gminy Kamien
Pomorski przyjeto zatozenie, ze jest ona funkcjonalnie powigzana z liczbg pozytywnych decyzji
budowlanych.

Udziat sotectw charakteryzujgcych sie bardzo niskim lub wrecz zerowym poziomem atrakcyjnosci
osadniczej jest wysoki — 30% dla wskaznika wzgledem liczby mieszkafncdw oraz 50% wzgledem
powierzchni danej jednostki.

Tabela 3. Synteza diagnozy przestrzennej Gminy Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wiasne

2.4.Sfera instytucjonalna

SFERA INSTYTUCJONALNA

Finanse samorzgdowe

Gmina Kamien Pomorski, realizujagc program postepowania naprawczego w latach 2016-2018,
osiggneta cel, jakim byta poprawa sytuacji finansowej jednostki, co pozwolito na odstgpienie z rokiem
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SFERA INSTYTUCJONALNA

2019 od restrykcyjnych zasad postepowania finansowego natozonych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Szczecinie (RIO).

Aktualna prognoza dtugu i poziom deficytu, w ocenie RIO s3 sporzagdzone prawidtowo oraz zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [t.j. Dz.U. 2022 poz. 1634 z p6zn.
zm.], w szczegdlnosci art. art. 217 ust. 2, art. 227 ust. 2 oraz art. 242-243.

Zdolnos¢ inwestycyjna

Nalezy wskaza¢, iz w zwigzku z zakoriczonym sukcesem wdrozeniem programu naprawczego,
zdolno$c¢ inwestycyjna Gminy Kamieri Pomorski systematycznie podnosi sie, na co wskazujg m.in.:

" nieprzerwanie od 2016 r. pozytywne oceny RIO prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
gminy;

® wzrastajgca w ostatnich latach linia trendu dotyczaca wydatkéw majgtkowych gminy
przypadajgce na 1 mieszkanca.

Wykorzystanie sSrodkéw pomocowych Unii Europejskiej

W badanym okresie 2017-2021 bez uwzgledniania rodzaju beneficjenta, w zakresie liczby
podpisanych uméw o dofinansowanie wg programéw operacyjnych, Gmina Kamieri Pomorski sytuuje
sie w czotéwce gmin Powiatu Kamieriskiego z liczbg 138 decyzji. W tym samym okresie, w zestawieniu
wartosci pozyskanych srodkéw wspélnotowych, Gmina Kamieri Pomorski uzyskata drugg lokate
w zestawieniu powiatowym.

Jednakze w ujeciu wskaznikowym - wartos¢ pozyskanych srodkéw wspélnotowych w przeliczeniu na
1 mieszkanca - gmina usytuowata sie na przedostatnim miejscu na tle gmin Powiatu Kamieriskiego.

Potencjat instytucjonalny

W wyniku dodatkowo przeprowadzonej analizy funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Kamieniu
Pomorskim stwierdzono pewne deficyty kadrowe oraz niedostosowanie obiektu urzedu do
wymogow stawianych wspétczesnie instytucjom publicznym - chociazby brak petnej dostepnosci dla
0sob z niepetnosprawnosciami, czy tez niewielkie powierzchniowo pomieszczenia biurowe.
Problemem jest fakt, iz urzad zlokalizowano w obiekcie zabytkowym - §redniowiecznym ratuszu - co
w praktyce uniemozliwia istotng ingerencje w zabytkowg tkanke i np. rozbudowe obiektu.

Tabela 4. Synteza diagnozy instytucjonalnej Gminy Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wtasne

2.5. Analiza SWOT

Jako narzedzie analityczne na poziomie programowania strategicznego, analiza SWOT koncentruje sie
na nastepujgcych uwarunkowaniach rozwojowych:

1 Charakterystyczne cechy gminy, czynniki zalezne
2 od decyzji wewnetrznych.
3 Czynniki zewnetrzne, obecne w otoczeniu gminy,
4 | Zagrozenia niezalezne od jej decyzji.

Tabela 5. Struktura analizy SWOT
Zrédto: opracowanie wtasne
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Relatywnie wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej w gminie przejawiajacy sig
w uczestnictwie w réznego rodzaju organizacjach pozarzadowych, ogrywajacych role
partneréw w realizacji polityki rozwoju;

Wzglednie bogata oferta edukacyjna, wykorzystujgca unowoczesniang baze
dydaktyczng, w tym atrakcyjna oferta ksztatcenia zawodowego (np. Technikum
Hodowli Koni o profilu: Policja Konna);

Rozwijajaca sie infrastruktura sportowo-rekreacyjna;

Silne wiatry i bezpieczne wody (relatywnie niewielka giebokoé¢) dla rozwijania
wodnych sportéw surfingowych;

Stabilna gminna oferta kulturalna, w tym rozwijana na bazie lokalnego dziedzictwa
kulturowego, obejmujgca wydarzenia o utrwalonej renomie;

Istniejgca infrastruktura uzdrowiskowa;

Funkcjonowanie szpitala powiatowego;

Skutecznie funkcjonujgcy system pomocy spotecznej i wspierania rodziny;

Silna dyscyplina finanséw publicznych — stabilny poziom zadtuzenia gminy;

Doskonate warunki przyrodniczo-krajobrazowe i zasoby naturalne, predysponujgce
gmine do intensywnego rozwoju funkcji turystyczno-uzdrowiskowych;

Doskonate warunki klimatyczne o cechach klimatu morskiego, sprzyjajace rozwojowi
funkcji turystyczno-uzdrowiskowych;

Ponadprzecietny potencjat dziedzictwa kulturowego na obszarze miejskim sprzyjajacy
rozwojowi funkcji turystyczno-uzdrowiskowych;

Istniejaca 0§ komunikacyjna w oparciu o drogi wojewoddzkie i szlak kolejowy oraz
schemat uzupetniajgcy drég powiatowych;

Duzy potencjat wolnych obszaréw inwestycyjnych oraz ich rosngca atrakcyjnos¢;
Duzy wolumen podmiotéw gospodarczych wskazujacy na potencjat rozwojowy dla
lokalnej przedsiebiorczosci;

Dobra warunki dla rozwoju rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego;

Spadkowe tendencje w poziomie bezrobocia;

Duzy potencjat osadniczy wynikajacy z doskonatej lokalizacji, urozmaiconej sfery
przestrzennej i dobrych perspektyw rozwoju;

Brak ucigzliwego przemystu;

Generalnie niskie wskazniki zanieczyszczenia i degradacji Srodowiska naturalnego;
Dobre warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej;

Silne procesy depopulacyjne skutkujgce kurczacy sie liczbg ludnoéci, w tym bardzo
niekorzystna struktura demograficzna gminy, charakteryzujaca sie spadajgcym
odsetkiem oséb w wieku przed- i produkcyjnym oraz skokowym wzrostem odsetka
0s6b w wieku poprodukcyjnym;

Brak reprezentacji Srodowiska mtodziezy oraz senioréw na poziomie samorzagdowym;
Niezadowalajgcy poziom uczestnictwa w procesach wyborczych, niska partycypacja
spoteczna;

Niezadowalajgce wyniki egzaminéw dsmoklasisty oraz maturalnych, zaréwno
wzgledem innych gmin Powiatu Kamienskiego, jak i Sredniej wojewddzkiej;
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e. Wystepowanie negatywnych zjawisk spotecznych (przestepczos¢, uzaleznienia) na
obszarze miasta oraz w czesci obszaréow wiejskich gminy;

f. Niewystarczajacy zaséb mieszkaniowy gminy oraz zaporowo wysokie ceny mieszkan
skutkujgce migracjg i deficytem pracownikéw;

g. Niewystarczajgcy poziom ustug publicznych, w tym staba dostepnos¢ komunikacyjna
do ustug zdrowotnych oraz brak gminnego systemu opieki dla dzieci do lat 3;

h. Niedostosowany do wspoétczesnych wymogdéw poziom ustug administracji publicznej,
w tym dostepnosci architektonicznej;

i. Niewystarczajgcy poziom wykorzystania potencjatéw endogennych (przyroda,
uzdrowisko, dziedzictwo kulturowe);

j- Nieadekwatny do potencjatu stan bazy noclegowo-hotelowej;

k. Niska jakos$¢ drég gminnych, zwtaszcza o nawierzchni gruntowej oraz wysoki poziom
wykluczenia komunikacyjnego obszarow wiejskich gminy;

I. Ostabiona dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych, widoczne tendencije
stagnacyjne;

m. Niewystarczajgcy poziom rozwoju infrastruktury sieciowej i punktowej, zwlaszcza na
obszarach wiejskich;

n. Wzglednie wysoki wskaznik bezrobocia, zwtaszcza wsréd kobiet i na obszarach
wiejskich;

Bardzo niski stopier pokrycia powierzchni gminy planami zagospodarowania;
Niewykorzystany potencjat osiedlericzy, w tym nieaktualizowana polityka
przestrzenna;

g. Problemy ochrony $rodowiska, zwtaszcza jakosci powietrza w strefie uzdrowiskowe;j
zwigzane m.in. z problematykg tzw. niskiej emisji;

r. Duzy udziat w powierzchni gminy obszaréw zagrozonych powodzig;

a. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Pomorza Zachodniego oraz duzy potencjat rozwojowy
regionu;

b. Potozenie gminy w obszarze najwiekszego potencjatu turystycznego wojewddztwa, tj.
w pasie nadmorskim, w tym inwestycje zwiekszajgce potencjat rozwoju turystyki, np.:

i. budowa najwiekszego w tej czesci Europy parku rozrywki w Brojcach koto
Gryfic;
ii. planowane bezposrednie i szybkie potgczenie kolejowe Szczecina z Berlinem,
w tym z miedzynarodowym lotniskiem Berlin Brandenburg;
iii. rozwijajgca sie sie¢ drég dla roweréw, pieszych szlakdw turystycznych,
szlakow wodnych;

c. Tworzace sie partnerstwo powiatowo-gminne Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) Obszaru Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego, dajgce potencijat
szeroko zakrojonej wspétpracy ponadlokalnej;

d. Duza intensywnos$¢ nowo zdefiniowanych polityk panstwa, wraz z alokowanymi
funduszami, wobec réznorakich probleméw i grup spotecznych, w tym oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami;

e. Wysoki stopien priorytetyzacji zielonych i niebieskich inwestycji — szeroki katalog
mozliwosci ich wspotfinansowania w ramach $rodkéw zewnetrznych UE i budzetu
panstwa;
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f. Mozliwoéé¢ wspotfinansowania projektow we wszystkich sferach (spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej) ze srodkéw zewnetrznych — krajowych, UE i innych (np.
EOG);

g. Wozrastajgca popularno$¢ pracy zdalnej oraz uelastycznienie form zatrudnienia;

h. Intensywnie rozwijajace sie technologie informacyjno-komunikacyjne;

i. Procesy migracyjne (gtéwnie z powodu wojny w Ukrainie), tworzgce mozliwosc
uzupetniania luk kadrowych w gospodarce;

J

. Powotanie Zachodniopomorskiej Doliny Wodorowej;

|v{" ZAGROZENIA : NS SRR e T

a. Kryzys i niepewno$¢ zwigzane z turbulentnymi uwarunkowaniami geopolityczr'\zﬁhi
w tym z sytuacjg postpandemiczng oraz dziataniami wojennymi w Ukrainie;

b. Presja konkurencyjna innych osrodkow turystyczno-wypoczynkowych
zlokalizowanych w pasie nadmorskim;

c. Zagrozenie stabilnych finanséw samorzadowych, w tym zdolnosci inwestycyjnych
gminy, spowodowane m.in.:

i. negatywnymi efektami zmian podatkowych na poziomie krajowym;
ii. pogarszajagcymi sie warunki makroekonomicznymi, w tym znaczgcym
wzrostem inflacji;
iii. wzrostem kosztow obstugi zadtuzenia;
iv. kryzysem energetycznym —znacznym wzrostem cen no$nikdw energii;

d. Rozwijajacy sie katalog problemdéw spotecznych (rodzina, praca, zdrowie, itp.),
zwiekszajacy koszty podazy wsparcia ze strony paristwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego;

e. Wystgpienie silnych czynnikéw antropopresyjnych, zwigzanych m.in. z ogélnym
wzrostem rozwojowym regionu, w tym funkcji turystycznych;

f. Zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi anomalie i sytuacje kryzysowe, w tym zagrozenie
wystepowania zjawisk ekstremalnych i suszy.
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3. Strategiczne kierunki rozwoju Gminy Kamien Pomorski

3.1. Logika interwencji

W ramach logicznej struktury Strategii oraz w pewnym uproszczeniu wzgledem metodologii
wnioskowania reprezentowanej w poprzednim rozdziale®, wskazanie celéw strategicznych zostato
podporzgdkowane trzem odrebnym sferom: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej - cele te
okredlajg dfugofalowe rezultaty wdrazania przedstawionych w dalszej czesci rozdziatu zatozen
programowych.

Z uwagi na hierarchiczng strukture strategicznego programowania rozwoju, zdefiniowane cele
dtugofalowe poddane zostaty procesowi dekompozycji na cele operacyjne, i dalej — na
rekomendowane kierunki dziatan:

SFERA SPOLECZNA .~ SFERA GOSPODARCZA SFERA PRZESTRZENNA

Cel strategiczny Cel strategiczny

l l

SFERA SPOLECZNA SFERA GOSPODARCZA SFERA PRZESTRZENNA
cele operacyjne cele operacyjne

rekomendowane kierunki dziatan

SFERA SPOLECZNA SFERA GOSPODARCZA SFERA PRZESTRZENNA
oczekiwane rezultaty ~oczekiwane rezultaty oczekiwane rezultaty
wskazniki osiagniecia . wskazniki osiggniecia wskazniki osiagniecia

~ Cel strategiczny

Schemat 1. Logika interwencji wpisana w strukture Strategii
Zrédto: opracowanie wlasne

3.2.Cele strategiczne i cele operacyjne

Na podstawie wynikow diagnozy oraz narzedzia analizy SWOT, wyznaczono cele strategiczne oraz cele
operacyjne, ktére znajdujg swoje uzasadnienie w problemach lub obszarach problemowych
zdiagnozowanych w Gminie Kamiert Pomorski.

3 Synteza wnioskéw z przeprowadzonej diagnozy zostata przedstawiona w 4 obszarach: spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym oraz instytucjonalnym. Jednakze na etapie przejscia do poziomu strategiczno-operacyjnego oraz zgodnie
z wymogami ustawy wzgledem obligatoryjnych tresci strategii rozwoju, obszar instytucjonalny witgczono w pozostate trzy
strefy.
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny 1.
Wzrost jakosci Zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy Kamieri Pomorski

Cele operacyjne:

1.1 Podnoszenie jakosci gminnego sektora edukacji na wszystkich poziomach

1.2 Systematyczny wzrost atrakcyjnosci gminnej oferty kulturalnej

1.3 Rozwdj dziatalnos$ci sportowo-rekreacyjnej

1.4 Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych, w tym uzdrowiskowych

1.5 Wzrost udziatu ustug publicznych w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu

1.6 Dbato$é o podnoszenie poziomu bezpieczernstwa mieszkaricéw gminy oraz turystow

1.7 Podnoszenie sprawnosci zarzgdzania gming i poziomu partycypacji spotecznej

Cel strategiczny 2.
Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i pozycji konkurencyjnej Gminy Kamieri Pomorski w oparciu
0 zrownowazone wykorzystanie potencjafu endogenicznego

Cele operacyjne

2.1 Systematyczny rozwdj potencjatu turystycznego na bazie czynnikéw endogennych

2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, w tym o charakterze kreatywnym

2.3 Wzmocnienie i zréznicowanie dziatait promocyjnych

2.4 Tworzenie dogodnych warunkdw dla lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych

2.5 Rozwijanie potencjatu sektora rolno-spozywczego

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny 3.
Wzrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci srodowiskowo-przestrzennej dla Zycia i rozwoju
w Gminie Kamieri Pomorski

Cele operacyjne

3.1 Wzrost uporzadkowania fadu przestrzennego i jakosci przestrzeni publicznych

3.2 Zwiekszenie ilosci i jakosci infrastruktury drogowej oraz wzrost dostepnosci komunikacyjnej

3.3 Rozwadj i zwiekszanie dostepnosci do technicznej infrastruktury sieciowej i punktowej

3.4 Wspieranie transformacji energetycznej

3.5 Utrzymywanie w dobrym stanie zasobéw naturalnych i waloréw przyrodniczych

3.6 Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci komponentéw $rodowiska

3.3. Rekomendacje operacyjne

Wektoryzacje programu rozwojowego wiencza sugestie odnosnie mozliwych do implementacji
kierunkéw dziatan, przyporzadkowanych do poszczegdlnych celéw operacyjnych i strategicznych.
Z uwagi na, co do zasady, planistyczng nature niniejszego dokumentu, wymienione kierunki celowo
ujete sg w formie rekomendacji, gdyz ich dobdr, kolejnos¢, czy tez sposéb ewentualnego wdrozenia
zalezeé beda od sytuacji spotecznej, gospodarczej (finansowej), przestrzennej i prawno-politycznej
w danym momencie sprzyjajacej lub uniemozliwiajacej ich implementacje.
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Jednoczesnie, prezentowany katalog kierunkdw operacyjnych nie ma charakteru zamknietego —
realizatorzy Strategii mogg go dowolnie modyfikowac i wzbogaca¢, co raz jeszcze nalezy podkreslic,
bedzie wypadkowa aktualnej kompozycji czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych.

3.3.1.Kierunki dziatanh w wymiarze spotecznym

WYMIAR SPOLECZNY
Cel strategiczny: | 1. Wazrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkanncow Gminy

Kamien Pomorski

Cel operacyjny: | 1.1 Podnoszenie jakosci gminnego sektora edukacji na wszystkich poziomach

Rekomendowane kierunki dziatan:

1.1.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej, m.in.:
1.1.1.1. remonty generalne obiektéw placowek edukacyjnych

1.1.1.2. przedsiewziecia termomodernizacyjne i zwiekszajace
energooszczednos¢
1.1.1.3. zapewnienie dostepnosci obiektéow osobom

z niepetnosprawnosciami

1.1.2. State podnoszenie poziomu bazy dydaktycznej, m.in. poprzez
doposazanie sal dydaktycznych, w tym w sprzet ICT

1.1.3. Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci
nauczania, m.in. poprzez realizacje systemowych projektow
edukacyjnych

1.1.4. Rozwoj oferty zaje¢ pozalekcyjnych i dodatkowych, z uwzglednieniem

ucznidw wymagajacych dodatkowej pomocy w nauce oraz ucznidow
szczegblnie uzdolnionych

1.1.5. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej

1.1.6. Promocja i dziatania na rzecz rozwijania ksztatcenia ustawicznego

1.1.7. Wspieranie podnoszenia jakosci ksztatcenia zawodowego w powigzaniu
z potrzebami lokalnego rynku pracy

1.1.8. Rozwdj ustug wczesnej opieki i edukacji, m.in:

1.1.8.1. uruchomienie ztobka gminnego

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny: | 1. Wozrost jakosci Zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny: | 1.2 Systematyczny wzrost atrakcyjnosci gminnej oferty kulturalnej

Rekomendowane kierunki dziatan:

1.2.1 Wsparcie i dalszy rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa historycznego,
dla ktérych organizatorem jest Gmina Kamien Pomorski tj.:
1.2.1.1 Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna
1.2.1.2 Kamieriski Dom Kultury
1.2.1.3 Muzeum Historii Ziemi Kamienskiej

1.2.2 Rozwdj bazy kulturalnej, zwiekszenie jej dostepnosci i jakosci
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wazrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy
Kamiert Pomorski

Cel operacyjny:

1.2 Systematyczny wzrost atrakcyjnosci gminnej oferty kulturalnej

Rekomendowane kierunki dziatan:

1.23

Rozwdj oferty kulturalnej oraz warunkéw atrakcyjnego spedzania
wolnego czasu, ukierunkowanej do réznych grup spotecznych, zaréwno
mieszkancéw, jak i turystow

124

Budowa oferty kulturalnej skierowanej do mieszkaricow poza Scistym
sezonem turystycznym, w tym organizacja imprez o charakterze
integracyjnym

1.25

Merytoryczne oraz organizacyjne wspieranie lokalnego ruchu
artystycznego, kulturalnego i odnoszacego sie do dziedzictwa
historycznego

1.2.6

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze

kultury, m.in.:

1.2.6.1 wspieranie istniejgcych i promocja powstania nowych kot
gospodyn wiejskich

1.2.7

Poprawa warunkéw uczestnictwa w kulturze na obszarach wiejskich
gminy — budowa mikro-lokalnych centrow kulturotwdérczych — $wietlic
wiejskich, o ile uzasadnia to sytuacja demograficzna i/lub wazny interes
spotfeczny

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wozrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.3 Rozwdj dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej

Rekomendowane kierunki dziatan:

13.1

Budowa, przebudowa i doposazenie istniejgcych obiektéw sportowych,
m.in.:
1.3.1.1 rozbudowa stadionu w Kamieniu Pomorskim

1.3.2

Budowa, przebudowa i doposazenie placéw zabaw na obszarach
wiejskich, o ile uzasadnia to sytuacja demograficzna i/lub wazny interes
spoteczny

133

Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej, ukierunkowanej na rézne grupy
spoteczne, zaréwno mieszkancow, jak i turystéw, w tym organizacja
imprez o charakterze integracyjnym

134

Zwiekszenie wykorzystanie potencjatu obszaréw wodnych dla
organizacji rekreacji i aktywnego wypoczynku

135

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze
sportu i rekreacji, w tym promocja zdrowego stylu zycia

1.3.6

Wykorzystanie potencjatu obszaréw lesnych dla realizacji programéw

z zakresu rekreacji, wypoczynku i edukacji
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wozrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.4 Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych, w tym
uzdrowiskowych

Rekomendowane kierunki dziatan:

14.1

Wspieranie dziatarn zmierzajacych do rozwoju i poprawy dostepnosci
do ustug medycznych o charakterze ogdlnym, m.in. poprzez dziatania
redukujgce poziom wykluczenia komunikacyjnego obszaréw wiejskich
gminy

142

Wspieranie dziatarn zmierzajgcych do rozwoju i poprawy dostepnosci
do ustug medycznych o charakterze specjalistycznym, m.in. poprzez
dziatania redukujgce poziom wykluczenia komunikacyjnego obszaréw
wiejskich gminy

143

Wspieranie dziatann zmierzajacych do rozwoju i poprawy dostepnosci
do ustug o charakterze uzdrowiskowym dla mieszkanncow gminy

144

Wsparcie zdrowia mieszkancdw poprzez realizacje programéw
profilaktyki zdrowotnej, opracowywanych przy aktywnym wsparciu
istniejagcych  placowek  zdrowia —  ksztattowanie  postaw
prozdrowotnych

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wozrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkancéw Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.5 Wzrost udziatu ustug publicznych w przeciwdziataniu wykluczeniu
spofecznemu

Rekomendowane kierunki dziatan:

151

Podejmowanie wysitkdw w celu wyeliminowania problemu dostepu do
mieszkan — inicjatywy z obszaru mieszkalnictwa spotecznego

1.5.2

Systematyczna likwidacja barier architektonicznych, zwtaszcza
w instytucjach i obiektach uzytecznosci publicznej — zwiekszenie
dostepnosci przestrzeni publicznej dla o0séb o ograniczonej
samodzielnosci ruchowej

153

Systemowe wspieranie rodzin z problemami spotecznymi i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym:

1.5.3.1 wzmacnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzicow
i opiekunéw

1.5.3.2 zapewnienie dostepu do specjalistycznego i kompleksowego
wsparcia, w tym terapii uzaleznien

1.5.3.3 zwiekszenie swiadomosci spotecznej w obszarze réznorodnych
zjawisk dysfunkcyjnych, zwtaszcza w odniesieniu do rodzin

154

Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i
kompensacyjnych  m.in. poprzez podejmowanie  wspotpracy
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wazrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkanicow Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.5 Wzrost udziatu ustug publicznych w przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu

Rekomendowane kierunki dziatan:

z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz wsparcia rodzin
oraz 0sob ze szczeg6lnymi potrzebami

1.5.5 Wsparcie integracji spotecznej i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b starszych oraz z niepetnosprawnosciami:
1.5.5.1 wzmocnienie i rozwoj polityki senioralnej, m.in. poprzez
utworzenie Centrum Wsparcia Seniora
1.5.5.2 realizacja programdéw  aktywizujacych oraz tworzenie
warunkdw  wszechstronnej  aktywnosci -  wspieranie
partycypacji spotecznej i obywatelskiej

1.5.6 Systemowe wzmacnianie potencjatu opiekuriczego rodzin, w tym:
1.5.6.1 rozwdj ustug opiekuriczych i asystenckich, skierowanych w
szczegblnosci do 0séb starszych oraz z niepetnosprawnosciami
1.5.6.2 systematyczne zwigkszanie wsparcia w ramach tzw. opieki
wytchnieniowej dla cztonkéw rodzin i opiekunéw o0s6b
niesamodzielnych, w tym oséb z chorobami otepiennymi

WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wozrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.6 Podnoszenie poziomu bezpieczeristwa mieszkaricéw gminy oraz turystow

Rekomendowane kierunki dziatan:

1.6.1 Poprawa bezpieczeristwa w  miejscach  publicznych  oraz
klasyfikowanych jako niebezpieczne, w tym:
1.6.1.1 rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego na terenie miasta
Kamien Pomorski

1.6.2 Prowadzenie biezgcej analizy stanu bezpieczeristwa na terenie gminy
oraz podnoszenie skutecznosci procedur koordynacyjnych dla stuzb
odpowiedzialnych  za  bezpieczeristwo,  porzadek  publiczny
i ratownictwo

1.6.3 Wspieranie projektéw dotyczacych gotowosci interwencyjnej stuzb
pozarniczych — kompleksowe wsparcie gminnych OSP

1.6.4 Rozwdj wspotpracy w zakresie bezpieczeristwa ze stuzbami: Policji oraz
Parfistwowej Strazy Pozarnej, a takze dazenie do poprawy stanu
infrastruktury wspierajgcej bezpieczenistwo publiczne (np. poprzez
poprawe jakosci drég w gminie)

1.6.5 Wspieranie dziataii organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania

w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wazrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy

Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.7 Podnoszenie sprawnosci zarzadzania gming i poziomu partycypacji
spotfecznej

Rekomendowane kierunki dziatan:

171

Wzmacnianie wspotpracy oraz szersza integracja samorzgdow
w regionie, przede wszystkim w ramach Zwigzku ZIT Obszaru
Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego

1.7.2

Systematyczne zwiekszanie stopnia wykorzystania w gminie

finansowych $rodkédw zewnetrznych np.:

1.7.2.1 krajowych (m.in. budzet panstwa lub wojewddztwa, fundusze
celowe)

1.7.2.2 zagranicznych (m.in. $rodki Unii Europejskiej, Fundusze
Norweskie, fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego)

1.7.3

Wdrozenie partycypacyjnych mechanizméw zarzadzania gming, np.

poprzez:

1.7.3.1 wdrozenie narzedzia budzetu obywatelskiego

1.7.3.2 uruchomienie elektronicznej platformy dynamicznej wymiany
informacji pomiedzy mieszkaricami (réowniez turystami) a
Urzedem Miejskim

1.7.4

Wspieranie podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego oraz dziatania

na rzecz integracji Srodowisk lokalnych, w tym m.in.:

1.7.4.1 kontynuacja systemu grantéw aktywizujgcych organizacje
pozarzgdowe

1.7.4.2 spotfeczna aktywizacja mtodziezy

1.7.4.3 spoteczna aktywizacja senioréw

1.7.4.4 promowanie i animowanie wspdtpracy pomiedzy sektorem
publicznym, a organizacjami pozarzagdowymi

1.7.5

Zwiekszenie potencjatu instytucjonalnego gminy, m.in. poprzez:

1.7.5.1 utworzenie nowej siedziby Urzedu Miejskiego w Kamieniu
Pomorskim, promujgcej zréwnowazone budownictwo,
energooszczedno$¢ i recykling, dostosowanej do osdb ze
szczegOlnymi potrzebami

1.7.5.2 dostosowanie infrastruktury do istniejgcych potrzeb
w obiektach, w ktorych realizowane sg zadania gminy

1.7.5.3 wzmacnianie i podnoszenie kompetencji kadr Urzedu
Miejskiego w Kamieniu Pomorskim oraz jednostek podlegtych

1.7.6

Standaryzowanie istniejgcych ustug oraz opracowanie i wdrozenie
nowych standardéw i procedur, majgcych na celu usprawnienie
funkcjonowania administracji samorzgdowej

1.7.7

Wdrozenie i upowszechnienie nowoczesnych e—ustug, w tym:
1.7.7.1 cyfryzacja zasobdw gminnych
1.7.7.2 podnoszenie cyberbezpieczenstwa e-oferty
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WYMIAR SPOLECZNY

Cel strategiczny:

1. Wozrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy
Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

1.7 Podnoszenie sprawnosSci zarzadzania gming i poziomu partycypacji
spotecznej

Rekomendowane kierunki dziatan:

1.7.7.3 zapewnienie  dostepnoéci cyfrowej (m.in. dla o0séb
z niepetnosprawnosciami)
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3.3.2.Kierunki dziatan w wymiarze gospodarczym

- WYMIAR GOSPODARCZY

o e 4 e T

Cel strategiczny:

2. Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i pozycji konkurehcyjhej Gminy
Kamienn Pomorski w oparciu o zrownowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.1 Systematyczny rozwdj potencjatu turystycznego na bazie czynnikéw
endogennych

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.11

Opracowanie i wdrozenie Programu Rozwoju Turystyki w Gminie
Kamieri Pomorski

2.1.2

Tworzenie nowych produktéw turystycznych i rozwdj istniejagcych w

oparciu o walory przyrodnicze, uzdrowiskowe, kulturowe i historyczne:

2.1.2.1 budowa zintegrowanej, pakietowej, zdywersyfikowanej
i catorocznej oferty turystycznej

2.1.2.2 budowa rozpoznawalnoéci Gminy Kamienn Pomorski, jako
os$rodka turystyki wodnej i uzdrowiskowe;j

2.1.3

Rozwdj portu morskiego w Kamieniu Pomorskim poprzez m.in.:

2.1.3.1 dazenie do petniejszego wykorzystania mariny technicznej, np.
na potrzeby zimowego postoju jednostek

2.1.3.2 tworzenie innych niz z sektora rybotéwstwa funkcji portu
rybackiego, np. organizacja targu rybnego — sprzedaz ryb
Swiezych oraz przetworzonych na miejscu

2.1.3.3 zwiekszenie potencjatu oraz stopnia wykorzystania portu
morskiego, w tym portu jachtowego

2.14

Zwiekszanie potencjatu oraz stopnia  wykorzystania  ustug

uzdrowiskowych, w tym:

2.1.4.1 budowa, rozbudowa, modernizacja lub wyposazenie publicznie
dostepnej infrastruktury uzdrowiskowej, w tym urzadzanie
terenéw zielonych i wyposazenie ich w narzedzia
umozliwiajace petnienie funkcji rekreacyjnych / leczniczych
(np. parki zdrojowe, Sciezki zdrowia, parki
kinezyterapeutyczne)

2.1.4.2 tworzenie urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego typu: pijalnie
uzdrowiskowe, teznie, inhalatoria wraz z infrastrukturg
towarzyszaca

2.15

Zwiekszenie wykorzystania zasobdw dziedzictwa kulturowego

i historycznego w systemie czynnikéw rozwojowych turystyki w gminie,

m.in.:

2.1.5.1 w odniesieniu do niewykorzystanego potencjatu na obszarach
wiejskich, tworzenie w sotectwach stref z funkcjg rekreacyjno-
wypoczynkowg oraz turystyczng

2.1.6

Rozwadj sieci szlakéw turystycznych, w tym:
2.1.6.1 znakowane szlaki piesze i miejsca odpoczynku
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Cel strategiczny:

2. Intensyﬁkach rozwoju gospodarczego i bazycji konkurrencyjnej Gminy
Kamierh Pomorski w oparciu o zr6wnowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.1 Systematyczny rozw6j potencjatu turystycznego na bazie czynnikow
endogennych

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.1.6.2 tworzenie tras rowerowych w oparciu o drogi dla roweréw
wylgczone z ruchu zmotoryzowanego, w tym miejsca
odpoczynku

2.1.6.3 koordynacja dziatarn w celu utworzenia spdéjnej sieci Sciezek,
tras, szlakdbw rowerowych oraz pieszych z gminami
sgsiadujgcymi

2.1.7 Integracja kalendarza imprez / wydarzen / eventéw z kazdego obszaru
(turystyka, kultura, sport, rekreacja) z oferta gmin sgsiadujgcych

2.1.8 Rozwdj infrastruktury turystycznej i okofoturystycznej na terenie
gminy:
2.1.8.1 wspieranie inicjatyw zwigzanych z budowa, rozbudowg
i modernizacjg m.in. catorocznej i sezonowej bazy noclegowej
(np. hotelowej, motelowej, pensjonatéw, biwakowej,
kempingowej) oraz bazy gastronomicznej
2.1.8.2 opracowanie projektow przygotowania terenéw
inwestycyjnych o funkcji turystycznej i sportowo-rekreacyjnej,
w tym w poblizu akwendéw, wyznaczonych dla tej funkciji
w Projekcie planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych Zalewu Kamieriskiego

2.1.9 Profesjonalizacja obstugi ruchu turystycznego:
2.1.9.1 utworzenie stacjonarnej informacji turystycznej
2.1.9.2 utworzenie i zarzadzanie gminng aplikacja turystyczna
2.1.9.3 budowa jednolitego systemu identyfikacji wizualnej, w tym
oznakowania obiektow i atrakcji turystycznych oraz informacji
przestrzennej gminy

2.1.10 Intensyfikacja dziatan promocyjnych, m.in.:
2.1.10.1 w odniesieniu do waloréw turystycznych gminy, w tym udziat
w targach turystycznych
2.1.10.2 wsparcie i promocja podmiotéw dziatajgcych w obszarze
turystyki oraz oferowanych przez nie ustug i atrakcji
2.1.10.3 promocja gminy, jako miejsca przyjaznego inwestorom

zorientowanym w szczegdlnosci na branze turystyczng
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Cel strategiczny:

2. Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i pozycji konkurencyjnej Gminy
Kamien Pomorski w oparciu o zréwnowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, w tym o charakterze kreatywnym

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.2.1

Wspieranie dziatalnosci lokalnych przedsiebiorcéw, producentéw oraz

rozwoju oferowanych ustug i produktéw, w tym m.in.:

2.2.1.1 tworzenie stref aktywnosci gospodarczej dla dziatalnosci
produkcyjnej, logistycznej lub  ustugowej, w tym
przygotowywanie terendéw inwestycyjnych (patrz ponizej - cel
operacyjny 2.4)

2.2.1.2 opracowanie i dystrybucja informacji nt. mozliwosci
inwestowania na obszarze gminy

2.2.1.3 informowanie o instytucjach lub podmiotach wspierajgcych
przedsiebiorczoé¢ (np. Biuro Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, izby gospodarcze, platformy szkoleniowe)

2.2.1.4 promocja lokalnych przedsiebiorstw i ich produktéow

2.2.2

Z uwagi na ich specyficzng role, pobudzajgcg caty ekosystem
przedsiebiorczosci, kierowanie wyselekcjonowanego wsparcia dla
podmiotow  kreatywnych, zwanych réwniez innowacyjnymi,
reprezentujgcych dziatalnos¢ z nastepujgcych sekcji PKD?:

2.2.2.1 J —informacja i komunikacja

2.2.2.2 K—dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

2.2.2.3 L —dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
2.2.2.4 M —dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

2.2.2.5 R —dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Wsparcie ukierunkowane zaréwno na utrzymanie istniejgcych
podmiotoéw, jak i stymulujgco — na rzecz powstawania nowych

2.2.3

Wspieranie okotorolniczych dziatalnosci gospodarczych na obszarach
wiejskich (patrz ponizej — cel operacyjny 2.5)

224

Promocja wizerunku gminy, jako miejsca przyjaznego inwestorom

(patrz ponizej — cel operacyjny 2.3)

4 Por. ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich otoczeniem” - Komponent 1 Potencjat
spoteczno-gospodarczy i funkcje miast - wojewddztwo zachodniopomorskie / zrédto: https://psme.pomorskie.eu/projekty/

[dostep: 12.2022]
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Cel strategiczny:

2. Intensyfi kaqa rozwolu gospodarczego i pozyql konkurencyjnej Gmmy
Kamienrt Pomorski w oparciu o zréwnowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.3 Wzmocnienie i zréznicowanie dziatann promocyjnych

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.3.1 Opracowanie i wdrozenie Programu Promocji Gminy Kamieri Pomorski
— budowa i promocja marki gminy oraz wykreowanie jej pozytywnego
wizerunku

2.3.2 Strategicznie okreSlone i zaplanowane w odniesieniu do innych
dokumentéw wyzszego rzedu dziatania promocyjne winny by¢
ukierunkowane na intensywne promowanie wizerunku gminy, jako
miejsca:
2.3.2.1 w ktérym warto zy¢ i prowadzi¢ dziatalno$é¢ zawodowa
2.3.2.2 ktére warto odwiedzi¢ oraz spedzi¢ w nim swdj czas wolny,
uczestniczac i korzystajac z bogatej oferty turystycznej, w tym
sportowo-rekreacyjnej, kulturowej oraz na bazie dziedzictwa
historycznego

2.3.2.3 przyjaznego inwestorom, prezentujgcego wdrazane przez
wiladze samorzgdowe dziatania, stymulujagce rozwdj
przedsiebiorczosci w gminie

2.3.3  Wspdtuczestnictwo gminy w eventach promocyjnych z podmiotami
zewnetrznymi, réwniez z gminami osciennymi, zwtaszcza w ramach
Zwigzku ZIT Obszaru Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego

2.3.4 Wypracowanie i wdrozenie jednolitego systemu informacji
i komunikacji wizualnej

Cel strateglczny

2. Intensyf‘ kaqa rozwoju gospodarczg lpozycu konkurencyjnej Gmlny

Kamieri Pomorski w oparciu o zrébwnowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.4 Tworzenie dogodnych warunkéw dla lokalizacji przedsiewziec¢
gospodarczych

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.4.1 Zwiekszenie stopnia  efektywnego  wykorzystania  terendw
inwestycyjnych w ramach:
2.4.1.1 Kamienskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, w tym istniejgcej
Podstrefy Kamiern Pomorski Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej

2.4.2 Drziatania zmierzajgce do tworzenia nowych stref aktywnosci
gospodarczej dla dziatalnosci produkcyjnej, logistycznej lub ustugowe;j,
w tym:

2.4.2.1 pozyskanie wolnych terendw inwestycyjnych
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Cel strategiczny:

[ 2.

arczego i pozycji konkurencyjnej Gminy

Kamien Pomorski w oparciu o zréwnowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.4 Tworzenie dogodnych warunkéw dla przedsiewziec¢

gospodarczych

lokalizacji

Cel stratglczny.

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.4.2.2 w razie potrzeby, modyfikacja istniejacych lub tworzenie
zagospodarowania
potrzeb

miejscowych
dopasowanych do

nowych planéw

przestrzennego, rozwoju
przedsiebiorczosci

2.4.2.3 przygotowanie terendéw inwestycyjnych, w tym zapewnienie
infrastruktury  technicznej  niezbednej dla  rozwoju
przedsiebiorczosci

2.4.2.4 zapewnienie wtasciwego skomunikowania nowych stref /

terendéw inwestycyjnych oraz ich efektywna promocja

2. Intenqa rozwoju ospodaczego i pozycji konkurencyjnej Gminy
Kamien Pomorski w oparciu o zrownowazone wykorzystanie potencjatu
endogenicznego

Cel operacyjny:

2.5 Rozwdj potencjatu sektora rolno-spozywczego

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.5.1 Promocja nowoczesnego rolnictwa opartego 0  zasady
zrébwnowazonego rozwoju, w tym:
2.5.1.1 wspieranie rozwoju zielonej gospodarki w rolnictwie w oparciu
o taki sposob gospodarowania na obszarach wiejskich, ktory
sprzyja¢ bedzie zachowaniu réwnowagi miedzy aspektami
srodowiskowymi, gospodarczymi oraz spotecznymi
2.5.2 Wsparcie okotorolniczych dziatalnosci gospodarczych poprzez

promowanie gospodarstw wielofunkcyjnych®, pozyskujgcych dochdd
m.in. z rzemiosta, drobnych ustug na rzecz mieszkaricéw obszaréw
wiejskich, agroturystyki, czy tez sprzedazy produktéw pochodzgcych
z wtasnego gospodarstwa w ramach tzw. sprzedazy bezposredniej lub

rolniczego handlu detalicznego®, poprzez m.in.:

5 Por. Ptatkowska-Prokopczyk, L. (2012). ,Zielone miejsca pracy” jako element wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
— proba rozpoznania zjawiska. Journal of Agribusiness and Rural evelopment, 3(25) 2012, 195-206

6 Zastosowanie majg tu m.in.: 1) Ustawa z dnia 15 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia prowadzenia
przez rolnikdw rolniczego handlu detalicznego [Dz.U. 2022 poz. 138 z p6zn. zm.] lub 2) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrze$nia 2022 r. w sprawie maksymalnej ilosci Zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego do zaktadéw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla konsumenta finalnego oraz zakresu
i sposobu jej dokumentowania [Dz.U. 2022 poz. 1971 z pozn. zm.]
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Cel strategiczny:

2. Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i" pozycji konkurencyjnej Gminy
Kamiern Pomorski w oparciu o zrwnowazone wykorzystanie potencjatu

endogenicznego

Cel operacyjny:

2.5 Rozwoj potencjatu sektora rolno-spozywczego

Rekomendowane kierunki dziatan:

2.5.2.1 zintegrowane dziatania na rzecz popularyzacji wsréd
mieszkaficow obszaréw wiejskich tworzenia produktow
lokalnych wraz z ich promocja

2.5.2.2 tworzenie warunkéw dla indywidualnej sprzedazy produktéw
lokalnych, np. poprzez reaktywowanie dziatalnosci targowiska
miejskiego

2.5.2.3 operacje na rzecz rozwoju infrastruktury i oferty
agroturystycznej

2.5.2.4 rozwdj oferty zagrdd edukacyjnych

2.5.3 Promocja wykorzystania nowoczesnych technologii w rolnictwie,
w tym ograniczajgcych wptyw produkcji na srodowisko przyrodnicze,
m.in.:
2.5.3.1 wsparcie tworzenia i wykorzystania odnawialnych Zrédet

energii (OZE) w produkgcji rolniczej

2.5.4 Wspieranie, inicjowanie i promocja doradztwa dla rolnikéw:
2.5.4.1 w zakresie usprawniania systemu zarzadzania dziatalnoscia,
zwiekszania efektywnosci i optacalnosci produkcji rolniczej
2.5.4.2 prowadzenie wspétpracy z osrodkami doradztwa rolniczego,
réwniez w zakresie dziatann adaptacyjnych do zmian klimatu
(patrz ponizej - cel operacyjny 3.6)
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3.3.3.Kierunki dziatan w wymiarze przestrzennym

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wzrost spodjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

3.1 Wzrost uporzadkowania tadu przestrzennego i jakosSci przestrzeni
publicznych

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.1.1 Dbato$¢ o tad przestrzenny poprzez aktualizowanie Studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
lub w przypadku zmiany regulacji prawnych w tym zakresie -
opracowanie Planu Ogdlnego Gminy

3.1.2 Tworzenie nowych i aktualizacja istniejgcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, prowadzace do uporzgdkowania
urbanistycznego przestrzeni gminy

3.1.3 Podniesienie poziomu estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni

publicznych, poprzez m.in.:

3.1.3.1 wdrazanie polityki dostepnosci przestrzeni publicznych —
likwidacja barier architektonicznych w instytucjach i miejscach
publicznych

3.1.3.2 wprowadzanie elementéw niebiesko-zielonej infrastruktury
W przestrzeni gminne;j

3.1.3.3 dbatosc¢ o obiekty instytucji publicznych

3.1.4 Rewitalizacja i rewaloryzacja obszaréw zdegradowanych, wspierajgca
integracje spoteczng oraz kluczowe funkcje rozwojowe, w tym
odnoszace sie do turystyki i ustug uzdrowiskowych

3.1.5 Opracowanie i podjecie uchwaty krajobrazowej, jako narzedzia
ochrony krajobrazu kulturowego, historycznego i naturalnego oraz
przeciwdziatania nadmiernej stymulacji sensorycznej w przestrzeni
publicznej

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

3.2 Zwiekszenie ilosci i jakosci infrastruktury drogowej oraz wzrost dostepnosci
komunikacyjnej

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.2.1 Rozwdj (budowa, przebudowa, remont lub modernizacja) sieci
gminnych drég publicznych, w tym na obszarach wiejskich:
3.2.1.1 dazenie do zachowania stanu infrastruktury drogowej zgodnie
z Wytycznymi utrzymania drég samorzqdowych Ministerstwa
Infrastruktury
3.2.1.2 podnoszenie parametréow funkcjonalno-uzytkowych, m.in.
zmiana nawierzchni gruntowej na nawierzchnie twardg
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamienn Pomorski

Cel operacyjny:

3.2 Zwiekszenie ilosci i jakosci infrastruktury drogowej oraz wzrost dostepnosci
komunikacyjnej

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.2.1.3 wprowadzanie rozwigzan utatwiajgcych korzystanie z drog
publicznych, w tym podnoszacych  bezpieczenstwo
uzytkowania przez niezmotoryzowanych uzytkownikéw

3.2.1.4 poprawa stanu  technicznego  drogowych obiektéw
inzynierskich

3.2.1.5 rozwéj infrastruktury okotodrogowej — drég dla pieszych
i roweréw, miejsc parkingowych, o$wietlenia ulicznego

3.2.2 Reorganizacja aktualnie funkcjonujgcego systemu transportu
zbiorowego (innego niz szkolny), prowadzaca do znacznego obnizenia
stopnia wykluczenia komunikacyjnego na obszarach wiejskich gminy:
3.2.2.1 zgodnie z diagnozg gminy, nalezy w sposob szczegblny

uwzgledni¢ obszary, w ktdrych dostepnosé komunikacyjna
zostata sklasyfikowana, jako bardzo lub skrajnie staba (12
sotfectw)

3.2.3 Wspotpraca, w tym partycypacja finansowa oraz koordynacja
przedsiewzie¢ z innymi zarzgdcami drég publicznych: powiatowych i
wojewodzkich, celem budowy Ilub utrzymania efektywnego,
nowoczesnego i funkcjonalnego systemu drég publicznych o zasiegu
lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wzrost spéjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci $rodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamier Pomorski

Cel operacyjny:

3.3 Rozwodj i zwiekszanie dostepnosci do technicznej infrastruktury sieciowej
i punktowej

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.3.1 Rozwdj (budowa, przebudowa, remont Ilub modernizacja)
infrastruktury wodociggowej oraz ustug $wiadczonych na jej bazie,
w tym:
3.3.1.1 na obszarach wiejskich - realizacja zadan w zakresie rozwoju

sieci wodociggowej, o ile znajduje to uzasadnienie
ekonomiczne
3.3.1.2 na pozostatych obszarach - kontynuacja wsparcia
mieszkaicéw m.in. poprzez system doptat do wiercenia studni
3.3.1.3 rozwdj sieci wodociggowych w zwigzku z realizacja
wieloletniego planu rozwoju sieci i urzadzern wodno-
kanalizacyjnych
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WYMIAR PRZESTRZENNY
Cel strategiczny: | 3. Wzrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci $Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamiern Pomorski

Cel operacyjny: | 3.3 Rozwdj i zwiekszanie dostepnosci do technicznej infrastruktury sieciowej

i punktowej

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.3.1.4 rozbudowa istniejgcych sieci wodociggowych w trybie art. 31
ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw’

3.3.2 Rozwdj (budowa, przebudowa, remont lub modernizacja)
infrastruktury kanalizacyjnej oraz ustug $wiadczonych na jej bazie,

w tym:

3.3.2.1 na obszarach intensywnego osadnictwa — rozwijanie systemu
matych, lokalnych oczyszczalni wraz z korespondujacg siecig
rozdzielcza

3.3.2.2 na pozostatych obszarach, charakteryzujacych sie zbyt mata
liczbg mieszkaricéw i niewystarczajgcym tadunkiem $ciekdw —
realizacja wsparcia budowy przydomowych oczyszczalni
sciekdw lub zbiornikéw bezodptywowych (w przypadku
niekorzystnych warunkéw hydrogeologicznych)

3.3.2.3 budowa, przebudowa, rozbudowa, remont, lub modernizacja
sieci kanalizacyjnych w zwigzku z realizacjg wieloletniego planu
rozwoju sieci i urzgdzen wodno-kanalizacyjnych

3.3.2.4 rozbudowa istniejacych sieci kanalizacyjnych w trybie art. 31
ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw?

3.3.2.5 rozbudowa i modernizacja systemu odprowadzania sciekéw
zgodnie z zapisami VI aktualizacji KPOSK® w zwiazku z nie
osiggnieciem przez aglomeracje Kamien Pomorski warunkéw
zgodnosci z Dyrektywg 91/271/EWG™

3.3.2.6 wymiana niespetniajagcych norm ochrony $rodowiska
osadnikéw Imhoffa

3.3.2.7 przebudowa i rozbudowa istniejgcych oczyszczalni $ciekdw

3.3.3 Rozwdj (budowa, przebudowa, remont Ilub modernizacja)

infrastruktury deszczowej oraz ustug swiadczonych na jej bazie, w tym:

3.3.3.1 uporzadkowanie systemu odprowadzania i oczyszczania waod
opadowych i roztopowych na obszarze ,Starego Miasta”
w Kamieniu Pomorskim

7t.j. Dz.U. 2023 poz. 537

8 |bidem

® KPOSK - Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/gospodarka-
sciekowa [dostep: 03.2023]

10 dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135/40 z
30.05.1991)
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spojnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci $rodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamiert Pomorski

Cel operacyjny:

3.3 Rozwdj i zwiekszanie dostepnosci do technicznej infrastruktury sieciowej
i punktowej

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.3.3.2 uregulowanie kwestii nieprawidtowo wpietych do systemu
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych

3.3.3.3 rozdziat kanalizacji ogdlnosptawnej na sanitarng i deszczowa,
odprowadzanie wdd opadowych i roztopowych do istniejgcych
wylotéw lub ich retencja

3.3.4 Wspieranie zwiekszonego dostepu do szerokopasmowego Internetu
stacjonarnego, w tym:
3.3.4.1 tworzenie warunkéw (réwniez wspotpraca z operatorami sieci)

do rozbudowy szerokopasmowej sieci internetowej

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci sSrodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamiert Pomorski

Cel operacyjny:

3.4 Wspieranie transformacji energetycznej

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.4.1 Tworzenie warunkéw do rozbudowy i wykorzystania instalacji
odnawialnych zrddet energii (OZE)

3.4.2 Wspieranie procesu wdrazania odnawialnych zrédet energii (OZE)
w gospodarstwach indywidualnych, np. wsparcie doradcze (zwfaszcza
w kwestiach finansowania) oraz w obiektach uzytecznosci publicznej

3.4.3 Wdrazanie inwestycji majacych na celu zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii (OZE)

3.4.4 \Wsparcie projektow w zakresie nowoczesnych technologii
energetycznych, w tym zwigzanych z produkcja, transportem,
magazynowaniem i wykorzystaniem wodoru

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spojnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamienrn Pomorski

Cel operacyjny:

3.5 Utrzymywanie w dobrym stanie zasobéw naturalnych i waloréow
przyrodniczych

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.5.1 Aktywna ochrona przyrodniczo cennych obszarow gminy,
uwzgledniajgca utrzymanie bioréznorodnosci, m.in. poprzez:
3.5.1.1 zachowanie istniejgcych obszaréw chronionych
3.5.1.2 monitoring i ewentualne tworzenie nowych obszaréw objetych
ochrong

38



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

3.5 Utrzymywanie w dobrym stanie zasobéw naturalnych i waloréw
przyrodniczych

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.5.1.3 dazenie do organizacji wodnego ruchu turystycznego w taki
sposodb, aby nie powodowat on strat przyrodniczych, zwtaszcza
na obszarach chronionych

3.5.2 Zwiekszenie poziomu wspétpracy z whasciwymi stuzbami i instytucjami
w zakresie dziatan na rzecz ochrony Srodowiska

3.5.3 Ochrona jakosci powietrza, zwtaszcza na obszarach wodnych oraz
w strefach ochrony uzdrowiskowej, jako gtéwnych komponentéw
potencjatu wzrostu gospodarczego gminy

3.5.4 Ochrona stanu zasobéw wodnych, w tym:
3.5.4.1 realizacja ustalen aktualnego Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry!

3.5.5 Racjonalizacja gospodarki odpadami
3.5.5.1 tworzenie warunkéw dla prawidiowego funkcjonowania
podmiotdéw przetwarzajacych odpady
3.5.5.2 doskonalenie systemu gospodarki odpadami, w tym
zwiekszanie stopnia segregacji odpadéw komunalnych
w gospodarstwach domowych
3.5.5.3 biezgcy monitoring oraz likwidacja dzikich wysypisk

3.5.6 Kontynuacja wdrazania Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajgcych azbest

3.5.7 Edukacja mieszkancéw - wzmacnianie swiadomosci ekologicznej oraz
ksztattowanie aktywnych postaw proekologicznych

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spéjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamien Pomorski

Cel operacyjny:

3.6 Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci komponentéw Srodowiska

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.6.1 Prowadzenie dziatan adaptacyjnych w kontekscie wzrostu
bioréznorodnosci, m.in.:
3.6.1.1 utrzymanie funkcji obszaréw chronionych, w tym sieci Natura
2000
3.6.1.2 zwiekszanie retencji gleb m.in. poprzez promocje zadrzewien
srédpolnych
3.6.1.3 wsparcie dla dziatan odtwarzania torfowisk i ich odpowiednim

zarzgdzaniem

11 patrz: podrozdziat 4.3.5. OSI — ksztattowanie stanu zasobdw wodnych
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Strategia Rozwoju Gminy Kamiert Pomorski na lata 2023-2030

WYMIAR PRZESTRZENNY

Cel strategiczny:

3. Wazrost spéjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-
przestrzennej dla zycia i rozwoju w Gminie Kamiert Pomorski

Cel operacyjny:

3.6 Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci komponentéw srodowiska

Rekomendowane kierunki dziatan:

3.6.1.4 prowadzenie akcji edukacyjnych dotyczacych skutkéw zmian
klimatu

3.6.2 Prowadzenie dziatan adaptacyjnych w sektorze rolnictwa oraz
wspotpraca z osrodkami doradztwa rolniczego w tym zakresie, m.in.:
3.6.2.1 zachecanie rolnikow do uczestnictwa w realizacji programoéw

kierunkowych, np. rolnosrodowiskowych
3.6.2.2 promocja zmniejszania arealu upraw o obnizonej
produktywnosci ze wzgledu na prognozowane zagrozenie susza
3.6.2.3 promocja zwiekszania areatu upraw lepiej przystosowanych do
zmieniajgcych sie warunkéw termiczno-wodnych

3.6.3 Polepszenie efektywnosci infrastruktury melioracyjnej poprzez m.in.:

3.6.3.1 dostosowanie systemu rowéw melioracyjnych do faktycznych
potrzeb oraz zapewnienie dwufunkcyjnosci: odwodnienie-
nawodnienie

3.6.3.2 tworzenie warunkéw dla retencji korytowej na ciekach
i kanatach potgczonych z obiektami melioracyjnymi

3.6.3.3 dziatania spowalniajgce odptyw odprowadzanych wéd oraz
promujgce mozliwie naturalny charakter ich odptywu

3.6.4 Poprawa jakosci powietrza, przede wszystkim na obszarze stref

ochrony uzdrowiskowej, w tym:

3.6.4.1 wdrazanie  polityki  niskoemisyjnej, = m.in.  poprzez
przeprowadzenie ewaluacji i aktualizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz implementacje jego zatozen

3.6.4.2 wdrazanie zatozen Strategii rozwoju elektromobilnosci

3.6.4.3 zwiekszanie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym gminy

3.6.4.4 utworzenie sieci urzgdzen monitorujgcych jako$¢ powietrza na
obszarze gminy, przede wszystkim na obszarach, na ktdrych

odnotowano przekroczenia norm
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

3.4. Oczekiwane rezultaty i wskazniki ich osiggniecia

Kluczowym elementem zarzadzania realizacjag niniejszej Strategii jest system monitoringu.
W najbardziej syntetycznym ujeciu stanowi on schemat sprawdzania osigganych wynikéw w relacji do
sformutowanych uprzednio zatozen. Zatem, monitorowanie procesu wdrazania polega¢ bedzie na
zbieraniu informacji, a nastepnie na krytycznej analizie zbieznosci podejmowanych operacji
z okre$lonymi w Strategii kierunkami dziatarn — tak rozumiany system stanowi¢ bedzie podstawe do
ewaluacji oraz oceny stopnia aktualnosci dokumentu.

Przedstawione w dalszej czesci rozdziatu mierniki zostaty wyselekcjonowane w celu weryfikacji stopnia
osiggania zdefiniowanych uprzednio celéw strategicznych i operacyjnych. Przy doborze sposobu
kwantyfikacji miernikéw przyjeto regute monitorowania zmiany, stad zamiast typowego
wskaznikowania liczbowego, wskazuje sie na oczekiwany trend w ramach kazdej z kategorii
mierzonego zjawiska.

Istotnym zadaniem dla Zespotu Zarzadzajacego Wdrazaniem Strategii bedzie ustalenie metodologii
badania kazdego z miernikéw, oraz w zaleznosci od niej, ustalenia wartosci bazowych. W kompetenciji
Zespotu bedzie réwniez opracowanie witasciwych procedur, wskazanie oséb odpowiedzialnych za
kompletowanie danych oraz ich wprowadzanie do bazy, sposéb analizy danych oraz czestotliwosc¢
raportowania. Schemat dalszego uszczegétowienia procesu monitoringu przedstawiono ponizej:

ASTlas

r
Regulame
raportowanie

i Agregacja danych i
O wekainikow generowanie
zestawien

N

Przygotowanie
procedur Wprowadzanie
[kto, jak i kiedy danych
zbiera dane]
Dyskusja na
| poziomie Zespoiu

Przygotowanie Analiza Zarzadzajacego
struktury bazy iocena

Przygotowanie monitoringu Prowadzenie monitoringu Wykorzystanie monitoringu

Schemat 2. Proces monitoringu na etapie realizacyjnym Strategii
Zrédto: na podstawie — patrz przypis?

12 Olejniczak K. (2012) Monitoring i ewaluacja [w:] Gorniak Jarostaw, Mazur Stanistaw (red.): Zarzadzanie strategiczne
rozwojem, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ss. 239 - 257
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

4. Zarzadzanie przestrzenig

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

4.1.1.Kluczowe uwarunkowania

Model jest celowo uproszczonym sposobem prezentacji rzeczywistych lub pomyslanych cech obiektu,
ograniczony do jego cech najbardziej istotnych, a jednoczesnie pomijajgcy wiele cech rzeczywistych?.
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest obowigzkowym elementem strategii przy czym, nie
jest on planem zagospodarowania przestrzennego gminy - stanowi raczej uproszczony obraz
stworzony dla celdw projektowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w przestrzeni JST.
Ugruntowane pojecie struktury funkcjonalno-przestrzennej w dokumentach planistycznych odwotuje
sie do ukfadu przestrzennego, ksztattujgcego funkcjonalno$¢ jednostki, na ktéry sktada sie
rozmieszczenie:

— gtéwnych elementdéw przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych oraz

— obszaréw wyrézniajgcych sie charakterem i dynamikg procesoéw rozwojowych.

Zatem, jest ona przedstawieniem systemu powigzanych ze sobg elementéw zagospodarowania, ktére
wystepujg lub bedg wystepowaé w granicach danego obszaru®.

Gmina Kamieri Pomorski posiada dwa, wyraznie wyodrebnione obszary, tj. miejski oraz wiejski, a w ich
obrebie zauwazalne sg nastepujace podstrefy:

1. OBSZAR MIEJSKI - Miasto Kamien Pomorski, w tym 4 podstrefy:

1.1. strefa srédmiejska — historyczna, ktdrej znaczna czes$¢ znajduje sie w granicy strefy ,B” -
ochrony historycznego uktadu urbanistycznego;

1.2. strefa miejska — obejmuje obszary w granicach administracyjnych miasta wraz z ekstensywna
zabudowa wielorodzinng, zabudowg jednorodzinng, zabudowg zagrodowg, zabudowg
ustugowg i produkcyjna. Jest to teren rozwoju zabudowy;

1.3. strefa uzdrowiskowa — obejmujgca strefe ,,A” ochrony uzdrowiskowe] ze zlokalizowanymi
w niej zaktadami i urzgdzeniami uzdrowiskowymi;

1.4. strefa portowa — obejmujgca teren portu morskiego w Kamieniu Pomorskim, w tym marine;
2. OBSZAR WIEJSKI - Gmina Kamien Pomorski, w tym 2 podstrefy:

2.1. strefa zabudowy wiejskiej— jednorodzinnej z ustugami, zagrodowej i produkcji — kontynuacji
(porzadkowania) i rozwoju (nowej) zabudowy; to przestrzenie o wyraznie uksztaltowanej
strukturze, badz przewidziane pod rozwdj nowej zabudowy mieszkalnej, mieszkalno-
ustugowej, zagrodowej i produkcji;

2.2. strefa krajobrazowa — to obszary o atrakcyjnym krajobrazie, bardzo dobrych warunkach
przyrodniczych, ktore nalezy chroni¢ przed ucigzliwo$cig (hatasem, intensywnym ruchem itp.).

17 Malisz B., Zarys teorii ksztaftowania ukfadéw osadniczych, Arkady, Warszawa 1981.

18 Strategia rozwoju gminy — poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zrddto:
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy [dostep: 12.2022]
19 |bidem
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Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

Powigzania funkcjonalne catej gminy sg nierozerwalnie zwigzane ze statusem miasta Kamiern Pomorski, ktore
w ramach analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, jest klasyfikowane w strefie 3 —
osrodkéw réwnowazacych rozwdj. Jednostka taka petni funkcje satelickie w stosunku do Szczecina -
rozwijane sg w niej istniejgce ustugi, a takze powstajg ustugi nowego rodzaju, co z kolei wptywa na proces
urbanizacji przestrzennej, i poza oddziatywaniem lokalnym, stanowi osrodek obstugi o charakterze
ponadgminnym z odpowiednio rozwinietg ofertg ustugowg®.

W strukturze sieci osadniczej miasto Kamiern Pomorski posiada status osrodka miejskiego ponadlokalnego,
zas$ wsréd miejscowosci wiejskich, poza wsiami soteckimi, wyrdznione sg osrodki wiejskie:

= |l rzedu (Benice);
= Il rzedu (Jarszewo, Wrzosowo);
= |V rzedu (Rzewnowo).

Sie¢ drog na terenie Gminy Kamiert Pomorski jest dobrze rozwinieta. W okresie letnim zwieksza sie natezenie
ruchu na drogach do pasa nadmorskiego, a przewoznicy regionalni zwiekszajg liczbe linii faczacych
nadmorskie miejscowosci z osrodkami oddalonymi od morza. Zageszczenie sieci komunikacji drogowej jest
dos¢ réwnomierne — wyzsza intensywnos$¢ potgczern drogowych wystepuje jedynie na terenie osrodka
administracyjnego, jakim jest miasto Kamieri Pomorski.

Na uktad drogowy gminy sktadaja sie drogi wojewddzkie (DW nr: 103, 106,107), drogi powiatowe oraz drogi
gminne. Najwiekszy kilometraz posiadajg drogi lokalne (klasa L) — 76,6 km , za$ pod wzgledem kategorii —
drogi powiatowe — 90,8 km. Gminne szlaki zajmujg 42,1 km, co stanowi jedynie 8% wszystkich drég na
omawianym obszarze.

20 patrz: PZPWZ tom | str. 330
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Jezeli chodzi o formy pokrycia terenu, to pierwszg wyrdzniajgcy sie s3 wody powierzchniowe, ktére
zajmuja blisko 25km?, co stanowi 11,9% powierzchni Gminy Kamiert Pomorski, z czego 17,6 km? to
wody morskie.

W odniesieniu do powierzchni lgdowej najbardziej wyrazistym elementem pokrycia terenu sg obszary
przeznaczone pod uprawe rolng. Grunty orne zajmuja tacznie 87,5 km?, co stanowi 47,6% powierzchni
Ilagdowej gminy i $wiadczy o rolniczym charakterze tej jednostki.

Kolejnym, wyrézniajgcym sie rodzajem pokrycia terenu Gminy Kamieri Pomorski sg obszary leéne i
zadrzewione w skfad, ktérych zaliczono: lasy (bez wzgledu na dominujgcy gatunek), zagajniki
i wszelkiego rodzaju zadrzewienia (bez krzewdw i roslinnosci krzewiastej). Tak zdefiniowane tereny
zajmuja ponad 30 km?, tj. 16,4% powierzchni lagdowej gminy.

Wreszcie, z uwagi na wskazany wczesniej rolniczy charakter badanego obszaru, wysoki udziat wod
powierzchniowych oraz terenéw zalesionych, nie dziwi fakt, iz tereny uznane za antropogeniczne
zajmujg tacznie jedynie 7,5 km?, tj. 3,6% powierzchni Gminy Kamie Pomorski ogétem. Obszarem
najbardziej poddanym presji antropogenicznej jest w oczywisty sposéb miasto Kamieri Pomorski.
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Strategia Rozwoju Gminy Kamierni Pomorski na lata 2023-2030

Gmina Kamie Pomorski zlokalizowana jest na obszarze o najwiekszym potencjale turystycznym
wojewodztwa, tj. w pasie nadmorskim. Gmina pomimo tego, iz nie styka sie bezposrednio z Morzem
Battyckim, ze wzgledu na jego bliskos¢ jest jedng z najbardziej atrakcyjnych gmin w wojewddztwie, tym
bardziej, ze miasto Kamiern Pomorski stanowi takze wazny osrodek uzdrowiskowy.

Rozwdj turystyki w Gminie Kamien Pomorski skupia sie wokdt naturalnych waloréw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych, takich jak tereny nad Zalewem Kamierskim oraz atrakcje turystyczne skupione
w miescie Kamiern Pomorski.

Potencjat turystyczny gminy obejmuje ogét elementéw umozliwiajgcych rozwdj turystyki — naleza do nich:

J

% elementy strukturalne - zwigzane z czynnikami przestrzennymi, m.in.:
» walory przyrodnicze, w tym obszary chronione:
= sjec Natura 2000:
o obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO - PLB320001, PLB320010, PLB320011);
o specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO - PLH320018);
= rezerwat przyrody (Bor Samliriski im. Henryka Zieciaka);
= korytarz ekologiczny (Gryfice Pétnocny KPn-16C);
= pomniki przyrody;
» krajobraz naturalny, w tym:
= niezwykle atrakcyjne obszary wodne;
= spory areat terendw zalesionych;
> liczne atrakcje turystyczne, obiekty dziedzictwa historycznego, m.in.:
= Pomnik Historii - zespét katedralny w Kamieniu Pomorskim;
= obiekty wpisane do rejestru zabytkdéw;
" muzea;
» infrastruktura turystyczna:
"  maring;
= szlaki turystyczne;
= rozwinieta sie¢ gtéwnych szlakéw komunikacyjnych;
= obiekty zakwaterowania i wyzywienia;
» infrastruktura uzdrowiskowa
«»» funkcjonalne:
> dziatania podmiotéw bezposrednio i posrednio zaangazowanych w dziatalno$¢ turystyczna.
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030
4.1.2.0peracjonalizacja w przestrzeni gminnej

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kamient Pomorski reprezentuje zaplanowane
w niniejszym dokumencie procesy rozwojowe osadzone w realiach przestrzennych gminy. Nalezy pamietac,
7e nie wszystkie ujete w rekomendacjach operacyjnych kierunki dziatarh mozna umiejscowi¢ w modelu — czy
to z racji ich nieprzestrzennego charakteru, czy tez z uwagi na wczesny etap ich planowania. Niektore za$
z nich bardzo czesto odnoszg sie do catosci obszaru gminy i stad ich lokalizowanie wydaje sie pozbawione
racjonalnosci.

Z uwagi na celowo zastosowane uproszczenia prezentacji cech lub proceséw rozwojowych oraz ze wzgledu
na fakt, iz model nie petni roli planu zagospodarowania przetrzennego gminy, nie zawiera on strefowania
obszaréw pod katem przeznaczenia. Stad, symbolicznie przedstawiane tresci ujete zostaty w przetrzeni gminy
jedynie w przyblizonej lokalizacji — na poziomie badZ miasta Kamiert Pomorski, badz obszaréw wiejskich
gminy w skali jednostek organizacyjnych (sofectw).

Dla jasnosci przekazu, model przedstawiono na jednej planszy bez legendy — ta zas w nieco rozbudowanej
formie zostata przedstawiona ponizej mapy i stanowi jej istotne uzupetnienie.

Mapa 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kamieri Pomorski — kierunki dziatari
Zrédto: opracowanie wiasne

58



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Planowana operacjonalizacja
Wyznaczone akweny Zalewu Kamieﬁskiégo, dla ktéryth zgod-nie”z zapisami projektu-pianu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych Zalewu Kamienskiego,
wskazano docelowq funkqe podstawowa rybofowstwo
Wyznaczone akweny Zalewu Kamlensklego dla ktorych zgodnle z zapisami prOJektu planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych Zalewu Kamienskiego,

wskazano docelowg funkqe podstawowa turystyka sport i rekreaqa

Wyznaczone akweny Zalewu Kamlensklego dla ktorych zgodnie z zaplsaml prOJektu planu j
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych Zalewu Kamienskiego,
wskazano docelowg funkcje podstawowa ochrona srodowiska i przyrody

” Wykorzystanle potencjatu obszaréw lesnych dla reahzaql programow z zakresu rekreacji,

wypoczynku i edukacji

Oczekiwana promocja rolnictwa opartego o zasady zrbwnowazonego rozwoju, wspieranie |
wykorzystania nowoczesnych technologii w rolnictwie oraz wsparcie okotorolniczych |
dziatalnos$ci gospodarczych ‘

Planowane projekty ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza — w gidwniej mierze
unormowanie stezenia benzo(alfa)pirenu, przede wszystkim na obszarze stref ochrony
uzdromskoweJ, a takze utworzenie sieci urzadzen momtoru;qcych Jakosc pOW|etrza

Wsplerame projektow dotyczacych gotowosci interwencyjnej stuzb pozarmczych =
kompleksowe wsparcie jednostek ochotniczej strazy pozarnej (OSP)

Doskonalenie i unowoczesnianie systemu gospodarki odpadami, w tym zwiekézanie stopnia
segregacji odpadéw komunalnych

Zwiekszenie waloréw oraz stopnia wykuorzystania portu morskiego, w tym portu jachtowego,
oddziatujgcego na wszechstronny rozwdj potencjatu turystycznego gminy

D& &

Dziatania ukierunkowane na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich,
skutkujgce zwiekszong dostepnoscia do ustug spotecznych, np. edukacji i wychowania,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury, rekreacji i sportu oraz ustug publicznych,
w tym administracyjnych (Urzad Miejski i jego jednostki organizacyjne)

\\\
~
<
]

Kompleksowe uporzadkowanie systemu odprowadzania i oczyszczania wod deszczowych
i roztopowych na obszarze miejskim gminy

Projekty efektywnego wykorzystania istniejgcych terenéw mwestycyjnych w ramach m.in.
Kamienskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, w tym Podstrefy Kamieri Pomorski
Kostrzyrisko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

B B3

(35

als
(‘\

Zwiekszanie potencjatu instytucjonalnego gminy, m.in. 'p”o-przez utworzenie noweJ siedziby
Urzedu Miejskiego w Kamieniu Pomorskim

Rozbudowa systemu momtonngu W|zyjnego 'na terenie miasta Kamieri Pomorski |
prowadzaca do poprawy bezpieczenstwa w miejscach publicznych oraz klasyfikowanych,
jako niebezpieczne

Projekty wspierajace polityke senioralng m.in. poprzez utworzenie Centrum Wsparcia |

Seniora

Dziafania Vziwie;'krérzaj"ace potehcja} oraz stopieﬁ wyi;c;rzystahi'e ugfﬁérrﬁzdfoWisl{owy}éh, w tg}m'
poprawa dostepnosci do tych ustug dla mieszkanicow gminy, obejmujace m.in. publicznie
dostepng infrastrukture uzdrowiskowg oraz tworzenie urzadzen lecznictwa
uzdrOWIskowego

Wspieranie dziatalnosci i rozwdj wspotpracy z organlzaqaml pozarzadowyml w tym na
obszarach WIejSkICh np. z lstnlejacyml koiaml gospodyn WIEJSleh Iub ko{kaml rolmczymx
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Strategia Rozwoju Gminy Kamiern Pomorski na lata 2023-2030

Planowana operaqonahzaqa

7 Rozwoj mfrastruktury sportowo rekreachnEJ, m.in. rozbudowa stadionu w Kamlenlui

Pomorsklm peu‘macego lstotnq role w zycnu sportowym caiej gmmy

; Programy zapewnlama i zwnekszama dostepu do oplek| nad dzie¢mi w wieku do lat 3, m.in.

poprzez uruchomienie ztobka gminnego

Dziatania mwestycyjne podnoszqce Jakosc gmmnego sektora oswmty, m.in. poprzez
modernizacje i rozbudowe infrastruktury edukacyjnej

Ponadto, na mapie wskazano dodatkowe uwarunkowania, majace istotny wptyw na relacje pomigdzy

poszczegblnymi elementami modelu:

Symbol

Opis

Obszary w czesci lgdowej, dla ktérych zidentyfikowano szczegdlne zagrozenie powodzig, tzn.
obszary, na ktorych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1% lub
wysokie i wynosi 10%, obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym badz
teren pasa technicznego®

Strefy wytgczone — obszary podlegajace ograniczeniom inwestycyjnym ze wzgledu na
bliskos¢ wystepowania turbin wiatrowych

Transport i komunikacja — linia kolejowa

Transport i komunikacja — drogi wojewddzkie

Transport i komunikacja — drogi powiatowe

Hierarchia sieci osadniczej
= odrodek miejski ponadlokalny

= osrodek wiejski Il rzedu
= o$rodek wiejski lll rzedu
= osrodek wiejski IV rzedu

= sotecki osrodek wiejski

Miejscowosci zgodnie z hierarchig sieci osadniczej — oznakowanie cyfrowe:

1 — Benice, 2 — Buniewice, 3 — Buszecin, 4 — Chrzastowo, 5 — Chrzgszczewo, 6 — Dusin, 7 —
Gorki, 8 — Grabowo, 9 — Grebowo, 10 — Jarszewo, 11 — Jarzystaw, 12 - Kamierr Pomorski, 13
— Kukutowo, 14 — Mitachowo, 15 —Mokrawica, 16 — Ptastkowo, 17 — Potchowo, 18 —Rarwino,
19 — Rekowo, 20 — Rozwarowo, 21 — Rzewnowo, 22 — Sibin, 23 — Skarchowo, 24 — Stawno,
25 — Strzezewo, 26 — Szumiaca, 27 — Sniatowo, 28 — Trzebieszewo, 29 — Wrzosowo, 30 —
Z6tcino

21 7Zgodnie z brzmieniem art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne [t.j. Dz.U. 2022 poz. 2625 z péZn. zm]. Ponadto,
uwzglednienie dokumentéw planistycznych zwigzanych z gospodarowaniem wodami, stosownie do art. 326 ww. ustawy, jest
obligatoryjne w zapisach strategii rozwoju gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030

4.2.Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Zakres merytoryczny: Ustalenia i rekomendacje:
Tereny istniejgcej zabudowy - Dazy¢ do czytelnej i zwartej struktury przestrzennej, m.in.
mieszkaniowej poprzez dopetnianie istniejgcych uktadéw urbanistycznych
- Dazy¢ do funkcjonalnego ztgczenia z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym
- Kreowaé potaczenia z istniejgcymi uktadami
kompozycyjnymi, w tym z aktywnymi przyrodniczo
—> Zapewnic istniejgcej zabudowie dostep do funkcjonalnych
przestrzeni publicznych integrujgcych lokalng spotecznosc
- Dazy¢ do zwiekszenia stopnia dostepnosci do infrastruktury
spotecznej i technicznej
- W przypadku obszarow wiejskich gminy, rozwazy¢
dopuszczenie drugiego pasa zabudowy na zapleczu
istniejacych  budynkéw, usytuowanych wzdtuz ulic
w sotectwach
- Na obszarach wiejskich gminy, nie dopuszcza¢ do
zaburzenia prawidtowych relacji pomiedzy mieszkaniows,
a produkcji rolnej
- W sotfectwach o dostepnosci komunikacyjnej od stabej do
skrajnie stabej bezwzglednie dazy¢ do jej poprawy, celem
lepszego dostepu do ustug publicznych
- Dazy¢ do ksztattowania prawidtowych relacji wodnych, w
tym:
o wprowadzenie i egzekwowanie standardow
ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym
o stosowanie powierzchni przepuszczalnych /
azurowych w miejsce szczelnych powierzchni
betonowych
o uwzglednianie aspektéw prawidtowych relacji
wodnych w planowaniu przestrzennym oraz przy
wydawaniu decyzji administracyjnych w
przedmiotowym zakresie
Obszary nowej zabudowy - Dokona¢ weryfikacji bilansu obszaréw wskazanych
mieszkaniowej w dokumentach planistycznych, jako mieszkaniowe pod
katem wielokryterialnej analizy wskaznikow
mieszkaniowych
- Obszary nadmiarowe, zwtaszcza nieobjete planami
miejscowymi, pozbawié statusu ,pod zabudowe” i dzieki
temu ograniczy¢ nadmierng i rozproszong zabudowe
—> Przedmiotowym terenom nie przypisywac funkcji innych niz
mieszkaniowe, mieszkaniowo-ustugowe i ustugowe
zwigzanej z mieszkalnictwem
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieni Pomorski na lata 2023-2030

Zakres merytoryczny:

Obszar historycznej
zabudowy miasta Kamien
Pomorski

Tereny o funkcjach
ustugowych

=

vy

Ustalenia i rekomendacje:
Nowg zabudowe mieszkaniowg planowaé na obszarach
o mozliwie w petni wyksztatconej i zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej
Nowg zabudowe mieszkaniowg na obszarach nowych,
planowaé wytgcznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci
terenéw na obszarach wyzej wymienionych
Dazy¢ do ksztattowania prawidtowych relacji wodnych, w
tym:
o wprowadzenie i egzekwowanie standardéw
ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym
o stosowanie powierzchni przepuszczalnych /
azurowych w miejsce szczelnych powierzchni
betonowych
o uwzglednianie aspektéw prawidtowych relacji
wodnych w planowaniu przestrzennym oraz przy
wydawaniu decyzji administracyjnych w
przedmiotowym zakresie

Dazy¢ do zachowania historycznej tkanki i struktury
przestrzennej miasta

Podporzadkowa¢ nowg zabudowe historycznej kompozycji
przestrzennej, w tym zasadom obowigzujgcym w strefach
ochrony konserwatorskiej

Dazy¢ do powiekszenia areatu zieleni w miescie

Dazy¢ do uspokojenia ruchu poprzez m.in. priorytetyzacje
komunikacji pieszej, rowerowej oraz innych bezemisyjnych
srodkéw transportu

Dazy¢ do czytelnej i zwartej struktury przestrzennej, m.in.
poprzez dopetnianie istniejgcych uktadéw urbanistycznych
Dgzy¢ do struktury przestrzennej, uwypuklajacej
i wzmacniajacej znaczenie istniejgcych obiektéw o waznych
funkcjach lokalnych i ponadlokalnych
W miare mozliwosci dazy¢ do zwiekszania powierzchni
zielonych
Ksztattowaé uktad komunikacyjny w taki sposéb, aby
zwiekszac¢ potencjat dostepowy
Zagwarantowac dostepno$¢ miejsc parkingowych (réwniez
dla innych pojazdéw, niz mechaniczne) przy kluczowych
obiektach lub kompleksach ustugowych
Dazy¢ do ksztattowania prawidtowych relacji wodnych, w
tym:

o wprowadzenie i egzekwowanie standardow

ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Zakres merytoryczny:

Tereny o funkcjach
przemystowych i strefy
aktywnosci gospodarczej

Tereny rolnicze

Nz

Ustalenia i rekomendacje:

o stosowanie powierzchni przepuszczalnych /
azurowych w miejsce szczelnych powierzchni
betonowych

o uwzglednianie aspektéw prawidtowych relacji
wodnych w planowaniu przestrzennym oraz przy
wydawaniu decyzji administracyjnych w
przedmiotowym zakresie

Dazy¢ do wiasciwego skomunikowania z lokalnym
i ponadlokalnym uktadem komunikacyjnym

Nowe tereny inwestycyjne sytuowa¢ w poblizu wiekszych
jednostek osadniczych oraz wyksztatconych uktadow
komunikacyjnych, zapewniajac jednoczesnie
zminimalizowanie negatywnego wptywu na zabudowe
mieszkaniowg, srodowisko i krajobraz

Nowe lokalizacje dobieraé¢ w taki sposdb, aby w mozliwie
najwiekszym stopniu unikng¢ konfliktdw przestrzennych,
zwlaszcza z zabudowg mieszkaniowg, turystyczng
i uzdrowiskowg

Zapewni¢ prawidtowe i adekwatne uzbrojenie nowych
obszaréw inwestycyjnych

Dla nowej zabudowy produkcyjnej, sktadéw i magazyndw,
zapewni¢ prawidtowg podaz miejsc parkingowych

Dazy¢ do ksztattowania prawidtowych relacji wodnych, w
tym:

o wprowadzenie i egzekwowanie standardow
ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym

o stosowanie powierzchni przepuszczalnych /
azurowych w miejsce szczelnych powierzchni
betonowych

o uwzglednianie aspektéw prawidtowych relacji
wodnych w planowaniu przestrzennym oraz przy
wydawaniu decyzji administracyjnych w
przedmiotowym zakresie

Dazy¢ do utrzymania zwartych komplekséw uzytkéw
rolnych

Nie przerywac kontynuacji rolniczego sposobu uzytkowania
terenéw, zwlaszcza w obrebie zwartych komplekséw
o wysokiej jakosci dla produkcji rolniczej

Przeciwdziata¢ rozdrobnieniu areatu rolnego

Dokona¢ bilansu urzadzern wodnych na obszarach
rolniczych, zwtaszcza w kontekscie retencji korytowej, i w
konsekwencji dazy¢ do redukcji nadmiarowych oraz
nieprawidtowo funkcjonujgcych obszaréw zmeliorowanych

63



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Zakres merytoryczny: Ustalenia i rekomendacje:
Obszary cenne przyrodniczo - Zachowaé jak najwiekszg liczbe i powierzchnie terendéw
chronionych

- Unika¢ przecinania obszaréw chronionych, zwiaszcza
korytarza ekologicznego na potudniu gminy, nowa
zabudowa lub infrastrukturg liniowa

- Zabudowe realizowa¢ na podstawie ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego

= Dazy¢ do objecia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego jak najwiekszej powierzchni gminy

Tereny zalesione - Dazy¢ do zachowania kompleksow lesnych i towarzyszacych
im tgk w dotychczasowym uzytkowaniu

= Unika¢ sytuowania nowej zabudowy niezwigzanej
z gospodarka lesng, za wyjatkiem matej architektury na cele
rekreacji, wypoczynku, edukacji ekologicznej, itp.

- Dazy¢ do zwiekszenia liczby $ciezek edukacyjnych i stref
wejscia do lasu, w tym zwiekszenia arealu lesnego
wigczonego w program ,Zanocuj w lesie”

Strefy ochrony - Dazy¢ do utrzymania i umacniania funkcji uzdrowiskowej
uzdrowiskowe;j gminy

- Bezwzglednie respektowa¢ wymogi wynikajace z zasad
gospodarowania w strefach ochrony uzdrowiskowej

- Dazy¢ do uspokojenia ruchu poprzez m.in. priorytetyzacje
komunikacji pieszej, rowerowej oraz innych bezemisyjnych
srodkéw transportu

- W ograniczonym zakresie oraz zgodnie z zasadami stref
uzdrowiskowych, umozliwia¢ rozbudowe zabudowy
ustugowej zwigzanej z funkcjg uzdrowiskowg

- Dazy¢ do zachowania historycznej struktury przestrzennej
w obszarze strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej

Morskie obszary wodne Aktem regulujgcym morskie planowanie przestrzenne jest ustawa
z dnia 21 marca 1991 roku o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskie;j (t.j. Dz.U. 2022 poz. 457 z pézn. zm).
Dla obszaru Zalewu Kamienskiego w granicach Gminy Kamien
Pomorski wyznaczono 17 akwendw, dla ktérych ustalono funkcje
podstawowe oraz dopuszczalne?.
Dla wszystkich wymienionych ponizej obszaréw nalezy dazy¢ do
realizacji funkcji podstawowej wskazanej dla danego akwenu,
w sposob nie zaktécajacy innych funkcji dla niego dopuszczonych

2 7rédto: Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Kamieriskiego,
https://www.ums.gov.pl/9-informacje/147-projekty-planow-zagospodarowania-przestrzennego-polskich-obszarow-
morskich-morskich-wod-wewnetrznych-dla-zalewu-szczecinskiego-i-zalewu-kamienskiego-projekt-powr-02-19-00-00-pm01-
16.html
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Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Zakres merytoryczny: Ustalenia i rekomendacje:
oraz uwzgledniajgc szczegdlne zakazy i ograniczenia, dotyczace np.
lokalizacji nowych elementow infrastruktury turystycznej.
- Dazy¢ do zachowania podstawowej funkcji -
funkcjonowanie portu lub przystani — w granicach akwenu:
ZKA.14.1p
- Dazy¢ do zachowania podstawowej funkcji — turystyka,
sport i rekreacja — w granicach akwenow: ZKA.7.S, ZKA.9.S,
ZKA.13.S, ZKA.15.S, ZKA.18.S, ZKA.21,S, ZKA.23.S, ZKA.27.S
- Dazy¢ do zachowania podstawowej funkcji — rybotéwstwo —
w granicach akwendéw: ZKA.1.R, ZKA.11.R, ZKA.17.R,
ZKA.25.R, 26.R
- Dazy¢ do zachowania podstawowej funkcji — ochrona
srodowiska i przyrody — w granicach akwenoéw: ZKA.12.0,
ZKA.22.0
- Dazy¢ do zachowania podstawowej funkcji — transport —
w granicach akwenu: ZKA.3.T
Obszary szczegolnego - Programowac dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
zagrozenia powodzia nadmiernej zabudowie
- Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzje o warunkach zabudowy nalezy wydawac
z uwzglednieniem szczegdélnych warunkéw wystepujacych
na tych terenach
- Dazy¢ do zachowania tak i pastwisk, jako trwatych uzytkow
zielonych

- Dazy¢ do wykorzystania tych obszaréw pod taki i pastwiska
- Dazy¢ do nadania tym obszarom funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowej

4.3. Obszary strategicznej interwencji (OSI)

Zgodnie z ustawowa definicja?3, obszar strategicznej interwencji (OSI) to okre$lony w strategii rozwoju
obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest
kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne
lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet lub rozwigzania regulacyjne.

Wynika to z zatozenia, iz warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest rozpoznanie zasobdéw
endogenicznych i potencjatéw terytoriow, ktére mozina wykorzysta¢ do rozwoju oraz barier
rozwojowych i obszardow, ktére powinny by¢ wsparte, co w efekcie prowadzi¢ bedzie do wiekszego
réznicowania i lepszego dopasowania interwencji w zaleznosci od specyfiki danego obszaru. Stad,

23 Patrz: art. 5 pkt 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2023 poz. 225).
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zgodnie z definicjg oraz powyzszym rozwinieciem, w typologii OSI wskaza¢ nalezy na dwa ich typy,
odnoszgace sie do:

1. obszaréw problemowych, charakteryzujgcych sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej,
ekonomicznej lub przyrodniczej, wymagajacych interwencji nakierowanej na przetamanie barier
rozwojowych; oraz

2. obszaréw wzrostu, wyrdzniajagcych sie szczegdlnymi potencjatami, ktére w wyniku interwencji
mogg ksztattowaé przewagi konkurencyjne®.

4.3.1.0SI na poziomie krajowym

Na najwyzszym poziomie — krajowym — wyodrebniono cztery obszary strategicznej interwenciji, ktére
zostaly zdefiniowane w Krajowe]j Strategii Rozwoju Regionalnego 2030%, bedacej rozwinigciem
postanowieri Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)*
—s3 to:

A. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg - zréznicowane przestrzenne pod wzgledem poziomu
rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich
i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast, w ktérych nastgpita kumulacja negatywnych
zjawisk spotecznych i ekonomicznych;

B. miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - miasta réznej wielkosci (powyzej 20 tys.
mieszkaricow z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy 15-20
tys. mieszkaricow bedgce stolicami powiatow), w ktdrych wystepuje tracenie funkcji
w nastepujacych obszarach: gospodarczych funkcji kontrolnych, przemystowych, turystycznych,
handlowych, kultury, dostepnosci do szkolnictwa wyzszego oraz zagrozenia depopulacja;

C. wschodnia Polska;

D. wojewddztwo slaskie.

Na podstawie zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwata marginalizacja (programowanie pomocy
w latach 2021-2027) oraz imiennej listy 139 miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze?’
nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Kamierh Pomorski wraz z miastem Kamiert Pomorski, nie zostaty ujete
w obszarach strategicznej interwencji na poziomie krajowym.

4.3.2.0SI na poziomie regionalnym

Terytorialny wymiar polityki rozwoju na poziomie wojewddztwa znajduje wyraz m.in. w podejmowaniu
dziatan w stosunku do obszaréw strategicznej interwencji. Zgodnie z uchwatg nr 1663/16 Zarzadu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2016 r.%, identyfikacja i delimitacja OSI
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego odbywa sie na podstawie obszaréw funkcjonalnych,
wskazanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym zaliczono:

24 por, P. Sleszyniski, J. Bariski, M. Degérski, T. Komornicki, (2017), Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paistwa:
obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne IGiPZ PAN nr 260.

25 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. (M.P. 2019 poz. 1060).

26 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. 2017 poz. 260).

27 7rédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego (dostep: 01.12.2022 r.).

28 7rédto: https://www.bip.wzp.pl/artykul/uchwala-nr-166316-zarzadu-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
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Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM), jako miejski obszar funkcjonalny osérodka
wojewddzkiego, w sktad ktérego wchodzg gminy Stowarzyszenia Szczeciriskiego Obszaru
Metropolitalnego wraz ze strefa dalszego oddziatywania;

Obszar Funkcjonalny Strefy Przybrzeinej, jako obszar szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej;

Obszar Funkcjonalny Strefy Przygranicznej, jako obszar wymagajgcy restrukturyzacji i rozwoju
nowych funkcji przy wsparciu instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej;

Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wtaczenia, jako obszary wiejskie wymagajgce wsparcia
procesow rozwojowych, kumulacji negatywnych zjawisk o charakterze spoteczno-
gospodarczym, konfliktdw przestrzennych zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich
potencjatu przyrodniczego i kulturowego.

Do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym zaliczono:

Koszalinsko — Kotobrzesko — Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (KKB OF), jako miejski obszar
funkcjonalny osrodka regionalnego wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

Obszar Funkcjonalny Szczecinka i Watcza, jako miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw
subregionalnych wraz ze strefg dalszego oddziatywania;

Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Strefy Centralnej wraz ze strefg dalszego
oddziatywania;

Obszar Funkcjonalny subregionalnego zespotu miast Barlinka — Mysliborza - Debna wraz ze
strefg dalszego oddziatywania.

Gmina Kamiert Pomorski znalazta sie w granicach nastepujacych obszaréw:

=
—
=
=

Strefa dalszego oddziatywania Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego;
Strefa Przybrzeina;

Strefa Przygraniczna;

Specjalna Strefy Wiaczenia.

W sposéb najbardziej kompleksowy i funkcjonalnie zintegrowany, obszary strategicznej interwencji dla
Gminy Kamieri Pomorski i/lub miasta Kamieri Pomorski, zorientowane na wykorzystanie specyficznych
potencjatow, zostaly zdefiniowane w granicach Strefy Przybrzeznej oraz na obszarze dalszego
oddziatywania SOM. Natomiast w odniesieniu do obszaréw problemowych, interwencja zostata
zaprogramowana w ramach Specjalnej Strefy Wtaczenia.
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OSl| Strefy Przybrzeznej

Zgodnie z zapisami obowigzujgcego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, ,gtownym celem polityki przestrzennej wobec przybrzeinego obszaru
funkcjonalnego jest rozwijanie branz wynikajacych z endemicznego potencjatu (turystyki, gospodarki

morskiej), przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych skutkéw antropopres;ji”%.

Najwazniejsze cechy Strefy Przybrzeznej to:

Istniejgcy potencjat rozwoju gospodarki morskiej;

Duzy potencjat przyrodniczy obszaruy;

Ruch turystyczny skupiony w waskim pasie przymorskim;

Koncentracja konfliktéw przestrzennych;

Silna antropopresja zwigzana z ruchem turystycznym i rozprzestrzenianiem zabudowy;
Mozliwe zagrozenia zwigzane z prognozowanymi zmianami klimatu;

Brak lub opdznione dziatania administracji morskiej w zakresie planowania przestrzennego na

N yhswMNR

obszarach morskich.

W nawigzaniu do ww. kluczowych uwarunkowan Strefy oraz w odniesieniu do Gminy Kamien
Pomorski, wskazano nastepujgce kierunki interwencji, skupiajace sie jednoczeénie na racjonalizacji
rozwoju gospodarczego oraz ochronie zasobow:

= Kierunek 1. Rozwijanie regionalnych specjalizacji w oparciu o ochrone i wykorzystanie
endogenicznych potencjatéw przyrodniczych i kulturowych — zalecenia:
- Zagospodarowanie nadmorskich obszaréw portowych uwzgledniajgce funkcje przetadunkowa
oraz rybacka;
- Zachowanie morskich przystani rybackich, jako nieodzownego elementu dziedzictwa
kulturowego i krajobrazowego strefy nadmorskiej;
Rozwdj funkcji turystycznych w portach i przystaniach morskich;
Preferencje rozwoju jakosciowego nad iloSciowym w obszarze turystyki oraz dziatania na rzecz

N2

wydtuzenia sezonu turystycznego;

Rozwdj sektora turystycznego na bazie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego;
Ograniczanie zanieczyszczen powietrza oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkéw;
Rozwadj turystyki zdrowotnej w oparciu o uzdrowiska nadmorskie;

Dostosowanie infrastruktury i zabudowy do prognozowanych zmian klimatycznych;
Tworzenie przestrzeni sprzyjajagcej wypoczynkowi, w tym obszaréow zielonych

20 20 2 20\Z

w miejscowosciach nadmorskich;
Ograniczenie inwestycji na obszarach cennych przyrodniczo, w tym w ochrona laséw pasa

%

nadmorskiego;
= Kierunek 2. Poprawa wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej oraz dostepnosci do osrodka
wojewddzkiego — zalecenia:
- Przedtuzenie linii kolejowej z Kamienia Pomorskiego do Dziwnéwka i Rewala;

29 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, TOM I, s. 88, Zzrédto: http://rbgp.pl/pzpwz-
2020/
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- Budowa parkingéw buforowych w bezposrednim sgsiedztwie miejscowosci nadmorskich oraz
preferencja dla transportu publicznego.

OSl strefy dalszego oddziatywania SOM

Gmina Kamienn Pomorski nie zostata bezposrednio wigczona do miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodka wojewodzkiego - Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM), jest natomiast
uwzgledniona w strefie dalszego oddziatywania przedmiotowego obszaru. Stad, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego SOM, bedgcego elementem Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®?, formutuje sie cele, a w ich zakresie kierunki
i zalecenia, ktére dotyczg réwniez obszaru Gminy Kamieri Pomorski i/lub miasta Kamiert Pomorski:

= Cel XVI / Kierunek 1. Wspieranie policentrycznej sieci osadniczej i funkcji miejskich — zalecenia:
- Kierowanie funkcji miejskich do centréw miast i przestrzeni nadwodnych;
= Cel XIX / Kierunek 1. Rozwdj gospodarczy obszaru w oparciu o potencjat portéw morskich —
zalecenia:
- Aktywizacja matych portéow przez intensyfikacje funkcji istniejgcych lub nadanie nowych,
w pierwszym rzedzie turystycznych;
= Cel XIX / Kierunek 3. Gospodarcze wykorzystanie potencjatu turystycznego — zalecenia:
- Rozbudowa infrastruktury turystyki wodnej na Odrze, Zalewie Szczeciiskim i Battyku (...);
= Cel XXI / Kierunek 3. Zahamowanie wzrostu i obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego —
zalecenia:
- Realizacja Programu ochrony brzegéw morskich zaktadajgcego:
= budowe, rozbudowe, utrzymanie i usuwanie uszkodzei w systemie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenéw nadmorskich;
= zapewnienie stabilizacji linii brzegowej wg stanu z 2000 r. i zapobieganie zanikowi
plaz;
=  monitorowanie brzegdw morskich, ich stanu aktualnego w celu wskazania
niezbednych dziatan stuzacych ich ochronie;
- Stworzenie regionalnego systemu zaopatrzenia pasa nadmorskiego w wode do spozycia,
opartego na zasobach wod podziemnych i powierzchniowych (...)

0S| Specjalnej Strefy Wtgczenia

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego, stad Obszar Funkcjonalny Specjalnej Strefy Wigczenia zostat uznany za
obszar strategicznej interwencji regionu. Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w odniesieniu do przedmiotowego obszaru, ,Szczegdlnie
istotne z punktu widzenia eliminowania barier rozwojowych sq lokaine i ponadlokalne osrodki miejskie,
ktére z definicji odznaczajq sie wiekszym potencjatem wzrostowym, a przy ukierunkowanych
terytorialnie dziataniach bedq mogly stac sie katalizatorem proceséw dyfuzyjnych na otaczajqce je
obszary wiejskie”3*.

30 Ibid., s. 96
31 pid., s. 91

70



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

Specjalna Strefa Witgczenia (SSW) po raz pierwszy zostata wyznaczona w 2014 r. i podlega corocznej
aktualizacji — zgodnie z wynikami delimitacji za rok 202132, obszar Gminy Kamieri Pomorski pozostaje
w zasiegu obszaru podstawowego SSW 2021, wykazujgc deficyty w 3 obszarach problemowych:

U
U
U

Demografia;
Problemy popegeerowskie;
Potencjat gospodarczy.

W nawigzaniu do kluczowych uwarunkowan SSW 2021 oraz w odniesieniu do Gminy Kamien Pomorski,
wskazano nastepujgce dziatania kierunkowe na rzecz poprawy spdjnosci i integralnosci terytorialnej,
skupiajace sie z jednej strony na poprawie dostepnosci i budowie powigzan funkcjonalnych obszaréw
wiejskich z miejskimi o$rodkami wzrostu, z drugiej zas na przetamywaniu barier rozwojowych
(przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu) i podnoszeniu potencjatu rozwojowego terendéw

wiejskich (wraz z matymi miastami):

= Kierunek 1. Aktywizacja gospodarcza obszaru w oparciu o wykorzystanie endogenicznych
potencjatéow — zalecenia:

=

9
9

vy

.9

Program dla matych i $rednich miast:
= rozwijanie powigzan funkcjonalnych miast matych i s$rednich z gtéwnymi
osrodkami wzrostu, zwtaszcza w zakresie innowacyjnosci, edukacji i nauki;
= wspieranie mieszkalnictwa spotecznego i komunalnego;
= wspieranie innowacyjnej gospodarki (biznes oparty o popyt pozalokalny,
e -biznes);
= rozwdj ustug publicznych, w celu wsparcia funkcji miejskich i poprawy obstugi
ludnosci;
= utrzymanie i zwiekszenie atrakcyjnosci tradycyjnej struktury miast poprzez
uspokojenie ruchu w ich obszarach centralnych, przy zapewnieniu optymalnych
warunkoéw dostepu;
Rewitalizacja obszaréw popegeerowskich;
Uporzadkowanie i przygotowanie terenéw powojskowych, poprzemystowych, pokolejowych
i popegeerowskich, w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych;
Wsparcie programoéw zwigzanych z produkcjag zywnosci na potrzeby lokalnego rynku
konsumentow;
Rozwdj turystyki w oparciu o pojezierza oraz zasoby dziedzictwa kulturowego;
Rozwdj dziedzin biogospodarki w oparciu o OZE;
Wspieranie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy, w tym
telepracy;
Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej.

= Kierunek 2. Poprawa dostepnosci do Szczecina oraz regionalnych i subregionalnych o$rodkéw

wzrostu — zalecenia:

9

Poprawa powigzan komunikacyjnych SSW z regionalnymi i subregionalnymi osrodkami;

32 Uchwata nr 1075/21 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z  dnia  28.07.2021, irddto:
http://eregion.wzp.pl/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-
zachodniopomorskiego-1

33 gminy, w ktdrych zdiagnozowano deficyty w co najmniej trzech z szesciu analizowanych obszaréw problemowych
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- Realizacja tras rowerowych zgodnie z Koncepcjq sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego.
= Kierunek 3. Poprawa dostepnosci do podstawowych ustug w zakresie edukacji i zdrowia —

zalecenia:
- Programy zapewniania i zwiekszania dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

- Dostosowanie infrastruktury i ustug do potrzeb ludnosci wynikajacych ze zmiany struktury

wieku (wzrost liczby oséb w podesztym wieku), w tym:
= |okowanie DPS, doméw opieki, domow seniora na obszarach wiejskich;

= finansowanie pozainstytucjonalnej opieki nad osobami starszymi.

SSW 2021
[ obszar praojsciowy (i rok)
[ obszar precjéciowy i vok)
[ ovszar pacitciony 1ok

[ cbszar postawowy ssw 2021
: gminy poza obszarem SSW 2021

Mapa 8. Specjalna Strefa Wiqczenia 2021
Zrédto: http://eregion.wzp.pl/aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa-

zachodniopomorskiego-1
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4.3.3.0SI — wewnetrzne wody morskie

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej [t.j. Dz.U. 2022 poz. 457 z pdzn. zm.], planowaniu przestrzennemu podlegaja
réwniez morskie wody wewnetrzne, w tym wody Zalewu Kamienskiego, ktéry czesciowo zlokalizowany
jest na obszarze Gminy Kamiert Pomorski. Aktualnie, plan zagospodarowania przestrzennego morskich
wadd wewnetrznych Zalewu Kamienskiego przeszedt petng procedure planistyczng wynikajacgz art. 37e
ww. ustawy i zostat przedtozony ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki morskiej (obecnie Minister
Infrastruktury) celem jego przyjecia w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow3*.

Z uwagi na kierunkowy charakter niniejszego dokumentu oraz przypisywang w nim istotng role
obszaréw wodnych w dalszym rozwoju spoteczno-gospodarczym Gminy Kamieri Pomorski®, zatozenia
ww. projektu wigczono w proponowany gminny proces rozwojowy zorientowany na zwiekszenie
wykorzystania potencjatu endogenicznego przedmiotowego obszaru.

Dla zdefiniowanych w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego morskich waod
wewnetrznych Zalewu Kamieriskiego akwendéw wyznaczono funkcje podstawowe i dopuszczalne, przy
czym na ponizszej prezentacji graficznej skupiono sie jedynie tej gtéwnej. Zgodnie z wyjasnieniami
pojec uzytych w projekcie Planu, w odniesieniu do obszary Gminy Kamieri Pomorski, wskazane funkcje
akwendéw oznaczaja:

Funkcja:

Uszczegétowienie:
transport

" zapewnienie  przestrzeni dla  przeplywu
jednostek transportowych, zapewnienie
bezpieczenstwa nawigacyjnego oraz budowe
i utrzymanie  infrastruktury  zapewniajacej
dostep do portow, w tym: utrzymanie,
wyznaczenie lub realizacje toréow zeglugowych,
obrotnic, obiektéw nawigacyjnych

funkcjonowanie portu lub priystani | Utfzymanie bézpieczhégo dostepu do portéw lub

przystani morskich, w tym utrzymanie,
wyznaczanie lub realizacje inwestycji takich jak:
tory zeglugowe, obrotnice, obiekty nawigacyjne
oraz utrzymanie i budowe infrastruktury
portowej, takiej jak: nabrzeza i baseny portowe,
kotwicowiska, redy, falochrony, mola, pomosty,
pirsy, slipy, miejsca budowy, remontéw
idemontazu jednostek ptywajacych, obiekty
nawigacyjne lub stacje bunkrowania.

ochrona srodowiska i przyrody ' zapewnienie przestrzeni niezbednej do ochrony

srodowiska i utrzymania waloréw

34 7rédto: https://www.ums.gov.pl/9-informacje/147-projekty-planow-zagospodarowania-przestrzennego-polskich-
obszarow-morskich-morskich-wod-wewnetrznych-dla-zalewu-szczecinskiego-i-zalewu-kamienskiego-projekt-powr-02-19-
00-00-pm01-16.html

35 Jak wielokrotnie wspominano wczesniej - zgodnie z aktualnie obowigzujgcym Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Gmina Kamiern Pomorski zlokalizowana jest w obszarze najwiekszego potencjatu
turystycznego wojewddztwa, tj. w pasie nadmorskim.
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Funkcja: Uszczegoétowienie:
5 " przyrodniczych morskich woéd wewnetrznych,
uwzgledniajgc koniecznos¢ ochrony
réznorodnosci biologicznej i siedlisk

przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat,
zachowania wiasciwego funkcjonowania
ekosystemu, utrzymania dobrego stanu wdd
morskich lub jego poprawe, zapewnienia
cztowiekowi  mozliwosci  zréwnowazonego
korzystania z  walorow  przyrodniczych
i krajobrazowych srodowiska oraz prowadzenia
badan naukowych, ktérych wyniki stuzy¢ beda
ochronie Srodowiska i przyrody

rybotéwstwo - riwr;ﬁ)’bféwstWO komercyjne realizowane poprzez
potowy narzedziami ciggnionymi i narzedziami
biernymi, postdj i przeptyw jednostek rybackich
na towiska oraz zachowanie stad ryb
komercyjnych

turystyka, sport i rekreacja o ”uads;cépn'iéh'ie akwenéw dla  uprawiania
turystyki wodnej, sportéw wodnych i rekreacji,
w szczegblnosci udostepnienie akwendéw
przybrzeznych na kapieliska, miejsca
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, dla
potrzeb zeglarstwa i zeglarstwa deskowego, w
tym imprez sportowych oraz zeglugi sezonowej
turystycznej, a takze budowe iutrzymanie
infrastruktury turystycznej

Ponizej przedstawiono graficzng reprezentacje podstawowych funkcji wewnetrznych obszaréw wdéd
morskich, zlokalizowanych w obrebie Gminy Kamiers Pomorski:

74



SL

obapysuaiupy nmajnz yaAuziidumam pom yanysiow 0bauuaziisazid bluomoippodsoboz nupyd nyyafoid aimpispod pu :04polz
1ysiowod uajwy Aunwo 31ga1qo m 0BapysuaiuDy NMajpz mouamyp afdyunf amomnispod ‘dupmolyafold ‘6 bdppy

efoeanyal | ods ‘eyfishin - S |
OMISMOJOgAI - Y

AposAzid | exsimopols euoiyoo - O [

1ueysAzid gnj nuod siuemouofoxuny - dy [

Wodsuen - | [

:omomesspod afxuny yoi | Auamiy

et

:epuaba

0E0Z-£20Z D1D| DU 1YSI0WO0d UaIWpy Auiwo nfomzoy piba1nis



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

4.3.4.0SI na poziomie ponadlokalnym

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa do roku 2030 (SRWZ 2030), prowadzenie
polityki rozwoju ukierunkowane jest terytorialnie, co w praktyce oznacza odejscie od dziatan
sektorowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzgdowe na rzecz projektow
obejmujgcych wieksze obszary zwigzane ze sobg funkcjonalnie.

Do gtéwnych instrumentéw wspomagajacych tak zwektoryzowany sukces nalezg tzw. ZIT-y —
zintegrowane inwestycje terytorialne3®, ktéry w przeciwieristwie do poprzedniej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej, w nowej na lata 2021-2027, nie bedg ograniczone do obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, ale obejmg réwniez pozostate obszary funkcjonalne (OF)
wyznaczone przez samorzad wojewddztwa tj. 12 partnerstw, w ktorych uczestniczy¢ beda wszystkie
gminy regionu.

Jednym z nowo zawigzanych partnerstw bedzie porozumienie powiatowo-gminne jednostek
samorzadu terytorialnego Powiatu Kamienskiego, konstytuujgce Zwigzek ZIT Obszaru Funkcjonalnego
Kamienia Pomorskiego¥, ktéry wspéttworzy¢ maja:

e wszystkie gminy Powiatu Kamienskiego:
v" Gmina Kamien Pomorski;

Gmina Golczewo;

Gmina Dziwndw;

Gmina Miedzyzdroje;

T

Gmina Swierzno;
v" Gmina Wolin;
e Powiat Kamienski.

36 patrz: art. 28 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzagdzania Granicami i Polityki
Wizowej (Dz. U. L 231/159).

37 Gmina Kamien Pomorski Uchwatg nr XLI11/453/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 23 grudnia 2022 r. wyrazita
juz formalng zgode na zawarcie porozumienia powiatowo-gminnego w sprawie powotania Zwigzku Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT), opracowania Strategii ZIT oraz zarzgdzania ZIT Obszaru Funkcjonalnego Kamienia
Pomorskiego.
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Kamien Pomorski

Medzyzdroje

.1 MOF Kamienia
Pomorskiego
[ Gminy tworzace MOF

Mapa 10. Powiat Kamieriski oraz gminy powiatu, tworzqce ,,Obszar Funkcjonalny Kamienia Pomorskiego”
Zrédto: opracowanie witasne

Aktualnie, partnerstwo powiatowo-gminne Powiatu Kamienskiego jest w trakcie przygotowywania
strategii terytorialnej®, ktéra umozliwi m.in. realizacje projektéw w ramach wsparcia finansowego
uzyskanego z funduszy europejskich w perspektywie lat 2021-2027.

Jednakze z zapiséw przyjetego przez Komisje Europejska programu Fundusze Europejskie dla Pomorza
Zachodniego 2021-2027 (FEPZ)*, juz dzi§ mozna wskaza¢ zaréwno przyblizong, wstepng kwote
wsparcia dla catego ww. partnerstwa na poziomie okoto 8,7 miliona EUR, jak i obszary strategicznej
interwencji dla Gminy Kamiern Pomorski, bedacej wspdtzatozycielem Obszaru Funkcjonalnego
Kamienia Pomorskiego®.

0S| dedykowane do realizacji w ramach instrumentu ZIT wskazane s w ramach nastepujacych
priorytetéw programu FEPZ:

= Priorytet 2 — Fundusze Europejskie na rzecz zielonego Pomorza Zachodniego:

- Cel szczegétowy 2.1. — Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych;

- Cel szczegbtowy 2.4. — Wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego;

=> Priorytet 3 — Fundusze Europejskie na rzecz mobilnego Pomorza Zachodniego:

38 Na dzien 01.12.2022 r. zostat zakonczony pierwszy etap prac polegajacy na opracowaniu raportu diagnostycznego
Partnerstwa Powiatu Kamieriskiego, ktéry stanowi materiat wyjsciowy do opracowania strategii rozwoju partnerstwa.

39 7rédto: https://rpo.wzp.pl/sites/default/files/pliki/fundusze_europejskie_dla_pomorza_zachodniego_2021-
2027_wersja_1.2.pdf

40 Na dzieri 25.05.2023 r. trwa procedowanie dotyczace Obszaru Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego —formalnie nie zostat
on jeszcze wyznaczony jako obszar strategicznej interwencji.
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> Cel szczeg6towy: RSO2.8. Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej;
= Priorytet 7 — Fundusze Europejskie na rzecz partnerskiego Pomorza Zachodniego:
> Cel szczeg6towy: RSO5.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

4.3.5.0S| — gospodarowanie wodami

Zgodnie z art. 315 pkt 1) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2625),
jednymi z dokumentéw planistycznych w przedmiotowym zakresie sg plany gospodarowania wodami
(PGW), sporzadzane dla obszaréw dorzeczy, stanowigc podstawe do podejmowania decyzji,
ksztattujgcych stan zasobéw wodnych na obszarze dorzecza oraz okres$lajgc zasady gospodarowania
nimi. Ponadto, plany stuza koordynowaniu dziatart majacych na celu:

osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego stanu wéd oraz ekosysteméw zaleznych od wéd;
poprawe stanu zasobéw wodnych;
poprawe mozliwosci korzystania z wod;

UV

zmniejszenie ilosci wprowadzanych do wdd lub do ziemi substancji mogacych negatywnie
oddziatywac na wody.

W cyklu planistycznym 2022-2027, dla obszaru Gminy Kamiert Pomorski obowigzujgcym dokumentem
jest Il aktualizacja®* Planu (llaPGW), przyjeta rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16
listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz.U. 2023
poz. 335).

Uwzglednienie ustalen [laPGW na obszarze dorzecza Odry jest szczegdlnie istotne w przypadku gminy
Kamien Pomorski, ktorej region charakteryzuje sie znacznym udziatem obszaréw wodnych i na tym tez
w duzej mierze opiera swoj potencjat turystyczny. Analiza ww. Planu pod katem celéw srodowiskowych
dla jednolitych czesci wod (JCW) potozonych na obszarze gminy wykazuje nastepujacy katalog dziatan,
za realizacje ktérych odpowiedzialna bedzie w najblizszych latach Gmina Kamiert Pomorski:

= W odniesieniu do jednolitych czesci wod powierzchniowych - TW60001WB3 Zalew Kamienski:

- Przygotowanie analizy techniczno-ekonomicznej gospodarowania $ciekami w obszarze
niezurbanizowanym na obszarze gminy w celu ograniczenia doptywu zanieczyszczen
komunalnych do wéd; dziatanie nietechniczne; termin realizacji: 2024 .

- Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka $ciekowg na obszarze gminy
poza aglomeracjami; dziatanie techniczne; termin realizacji: 2027 r.

= W odniesieniu do jednolitych czesci wdéd powierzchniowych rzecznych - RW6000113529

Wolczenica od Trzechelskiej Strugi do ujscia, RW600015352899 Grzybnica, RW600015353469

Niemica, RW60001635349 Struga Stuchowska od Wotczy do ujscia, ktérych zlewnie w czesci

pokrywaja sie z obszarem gminy Kamien Pomorski:

- Aktualizacja programu ochrony srodowiska w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do wody
i powietrza, substancji bedgcych czynnikami stwierdzonej presji chemicznej w wodzie oraz

41 Dokumenty te sg poddawane przegladowi i aktualizacji cyklicznie co 6 lat.
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redukcji doptywu substancji priorytetowych ze zlewni do JCWP - obejmuje ona uwzglednienie
w opracowywanych i aktualizowanych planach (na wszystkich poziomach JST) zagadnien
zwigzanych z identyfikacjg zagrozen i problemdw oraz wdrazaniem lokalnych dziatah majgcych
na celu ograniczenie stwierdzonych presji chemicznych i poprawe stanu wéd; planowanie
specyficznych dziatan na szczeblu samorzgdowym ma przyczynia¢ sie do osiggniecia celdw
zapisanych w krajowych dokumentach strategicznych i programowych; termin realizacji:
2027 r.

Dla pozostatych JCWP rzecznych z obszaru gminy Kamienn Pomorski, tj.:

RW60000935269 Stawna,
RW6000103528929 Kanat Rozwarowo,

RW60001035329 Kanat Rarwino-Skarchowo,

RW6000103534199 Struga Stuchowska od Zrodet do Kanatu Strzyzewo-Radawka,
RW600015353439 Struga Stuchowska od Kanatu Strzyzewo-Radawka do Wotczy,

RW6000103534499 Wotcza,

nie zaplanowano dziatan, ktére zrealizowa¢ powinna gmina Kamiert Pomorski.

Ponizej przedstawiono graficzng reprezentacje ustalen Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami

na obszarze dorzecza Odry dla Gminy Kamienn Pomorski :

2)

$

QA

S \

°
|, Kamierh Pomorski

A

Legenda:
JCWP - Zalew Kamienski - przewidziano
dziatania gminne w ramach IIaPGW

JCWP (rzeczne), dla ktdrych przewidziano
dziatania gminne w ramach IIaPGW:

==== Grzybnica
Niemica
Struga Stuchowska od Wotczy do ujscia
Wolczenica od Trzechelskiej Strugi do ujsda

—— JCWP (rzeczne), dla ktorych nie przewidziano
dziatar gminnych w ramach I1aPGW

© miasto Kamieri Pomorski
[ granica Gminy Kamieri Pomorski

Mapa 11. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry w cyklu 2022-2027 — Gmina Kamieri Pomorski
Zrédto: opracowanie wiasne

79



Strategia Rozwoju Gminy Kamieni Pomorski na lata 2023-2030

5. System realizacji strategii

5.1.Zatozenia wstepne

Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030 jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym Gminy Kamiern Pomorski, wyznaczajgcym cele i kierunki dziatan, ktérych realizacja
prowadzi¢ bedzie do skutecznego zarzadzania gming i pozyskiwania $rodkéw na inwestycje w sferze
spoteczno-gospodarczej, a takze przestrzennej i instytucjonalnej, gwarantujgc tym samym
wieloptaszczyznowy rozwéj omawianego obszaru.

Niniejszy dokument jest réwniez nadrzedny wobec szeregu polityk rozwojowych poziomu lokalnego,
w tym zwigzanych z planowaniem przestrzennym, zagadnieniami spotecznymi i gospodarczymi,
promocjg gminy, rewitalizacjg, a jednoczesnie - pozostaje on spdjny i komplementarny wzgledem
dokumentow strategicznych wyzszego rzedu.

Strategia Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030 pozostaje w petni zgodna z wytycznymi
regulujgcymi opracowanie dokumentéw strategicznych, w tym przede wszystkim z wymaganiami
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawy o samorzadzie gminnym oraz Umowy
partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce (stan na 23.01.2023 r.), a takie
z zatozeniami nowego Europejskiego Zielonego tadu.

Ponadto, spdjnos$¢ opracowanego dokumentu zostata oceniona i potwierdzona na poziomie celéw
strategicznych ioperacyjnych z celami dokumentéw europejskich, krajowych, regionalnych
i ponadlokalnych, w tym m.in. z Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowg Polityka
Miejskg, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 i Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Wieloletnia perspektywa realizacji niniejszego dokumentu przekfada sie na konieczno$¢ wiasciwego
zaplanowania procesu wdrazania jej poszczegélnych elementéw, ktére bedg przektadaty sie na
implementacje zatozonych celow strategicznych — stad, niezbedne jest powotanie zespotu, ktory
bedzie odpowiadat za przebieg procesu realizacji niniejszej Strategii.

Zarzgdzanie procesem wdrazania powinno cechowac sie wysokim stopniem elastycznosci i by¢
dopasowywane na biezagco do aktualnych uwarunkowarn oraz mozliwosci budzetowych gminy.
Jednoczesnie, wymagana jest szybka i adekwatna reakcja na zachodzace zmiany w prawnej, spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej rzeczywisto$ci Gminy Kamieri Pomorski.

Ponadto przyjeto zatozenie, iz system realizacji Strategii nie powinien ogranicza¢ sie jedynie do
wytgcznej kompetencji gminy poprzez urzad lub gminne jednostki organizacyjne, gdyz przynajmniej
niektére z zaproponowanych kierunkéw dziatann mogg i powinny stanowi¢ wyzwanie dla wszystkich
interesariuszy tegoz dokumentu. Zatem, instytucje i podmioty zaangazowane w proces wdrazania
Strategii nalezy przyporzadkowac do trzech gtéwnych kategorii:

=> Sektor publiczny:

= wiadze samorzgdowe Gminy Kamienn Pomorski i gminne jednostki organizacyjne;
= jednostki samorzadu terytorialnego réznych szczebli, w tym np. gminy sasiednie
oraz Powiat Kamienski;

= Sektor biznesowy:
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= przedsiebiorcy;

= kluczowi pracodawcy;

= organizacje otoczenia biznesu;
= zrzeszenia gospodarcze, itp.

= Sektor spoteczny:
= mieszkancy;
= organizacje pozarzagdowe;
= grupy nieformalne;
= liderzy spoteczni i osoby publiczne;
= reprezentanci réznych grup wiekowych, spotecznych.

5.2.Schemat organizacyjny systemu wdrazania

Majac na wzgledzie powyzej wskazane zatozenia wstepne, postuluje sie powotanie Zespotu
Zarzadzajgcego Wdrazaniem Strategii, ktorego praca stanowi¢ bedzie site napedowgq oraz 0$ catego
systemu wdrozeniowego, co pokazuje ponizszy schemat:

[
Rada Miejska w Kamieniu i

! Burmistrz Kamienia fa

B <
Pomorskim | Pomorskiego
l |

e L ....... l ............. ~

| Zespdl Zarzadzajacy Wdrazaniem Strategii

: g I

' |

. Koordynator : v

| Zespolu |

. Skarbnik

—.,l : i, 2RI | Gminy

| Kierownicy referatéw w ramach Kierownicy gminnych jednostek [ 4

3 urzedu miejskiego i organizacyjnych e

l |

\
................ 1('_"""‘""‘""“"—"‘"/

i 6 o, ¥ s i i ), oy 6 o i, i A . i 3 ~

l |

I ] ) | =

: Pracownicy referatéw w ramach | Pracownicy gminnych jednostek | |

| urzedu miejskiego | | organizacyjnych f | Pracownicy
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| | | Planowania i
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I Partnerzy spoleczni, gospodarczy oraz l |

| | instytucjonalni |
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Schemat 3. Zespdt Zarzgdzajqcy Wdrazaniem Strategii na tle systemu realizacyjnego
Zrédto: opracowanie wilasne

Na czele struktury wdrazajgcej znajduje sie Burmistrz Kamienia Pomorskiego, ktéry jako organ
wykonawczy, odpowiedzialny bedzie za podejmowanie decyzji wigzacych oraz nadrzedne
sprawowanie kontroli nad prawidtowoscig realizacji catosci Strategii. Ponadto, zadaniem Burmistrza
bedzie stymulowanie i koordynacja dziatart podejmowanych przez réznorodne podmioty i Srodowiska,
a takze mobilizowanie i integrowanie zasobéw pozostajgcych w ich dyspozycji.
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Zadaniem Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim, z racji bycia organem uchwatodawczym, bedzie
wsparcie merytoryczne udzielane zaréwno Burmistrzowi, jak i Zespotowi Zarzadzajgcemu Wdrazaniem
Strategii. Ponadto, Rada podejmowac bedzie strategiczne decyzje, np. w zwigzku z potrzebg
aktualizacji Strategii.

Skarbnik Gminy dba¢ bedzie o zapewnienie ptynnej i zgodnej z zasadami, obstugi finansowo-ksiegowej
zwigzanej z realizacjg Strategii, w tym zapewnienie odpowiednich zapiséw w budzecie gminy lub
w wieloletniej prognozie finansowej (WPF).

Kluczowg role w systemie realizacyjnym odgrywac bedzie Zesp6t Zarzgdzajacy Wdrazaniem Strategii.
Przyjmuje sie, ze zostanie on ukonstytuowany w oparciu o kierownikdw referatéw w ramach Urzedu
Miejskiego w Kamieniu Pomorskim oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, sposréd
ktérych zostanie wybrana osoba petnigca funkcje Koordynatora Zespotu.

Do gtéwnych zadan Zespotu naleze¢ bedzie:

= koordynacja realizacji celéw, w tym: wyznaczanie os6b, komdrek organizacyjnych, partneréw
(instytucjonalnych, biznesowych lub spotecznych) do realizacji poszczegdlnych kierunkéw
dziatan;

= poszukiwanie nowych, pozabudzetowych zrédet finansowania dziatan realizacyjnych;

= poszukiwanie partneréw realizacyjnych przyjetych kierunkéw dziatan;

= monitoring i ewaluacja Strategii;

=  przygotowywanie niezbednych zmian / aktualizacji w ramach Strategii;

= prowadzenie dziatan w zakresie informacji i promocji.

Wreszcie na poziomie wdrozeniowym, przy konkretnych przedsiewzieciach wspdtpracowad beda

pracownicy referatébw, w tym m.in. Referatu Planowania i Finanséw, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz partneréw spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

5.2.1.Procedury organizacyjne i realizacyjne

Dla zapewnienia biezgcej wymiany informacji oraz statej kontroli prawidtowosci realizacji Strategii
planuje sie cykliczne spotkania cztonkéw Zespotu. W ramach pierwszego zebrania nalezy wypracowac
lub ustali¢ harmonogram opracowania istotnych z punktu widzenia realizacyjnego procedur, np.:

tryb zwotywania i minimalna czestotliwos¢ spotkan;
kanaty komunikacji i wymiany informacji;
system monitoringu wskaznikdw oraz mechanizmy sprawozdawczosci;

Uy Uy

procedura zarzgdzania ryzykiem, ktdrej celem bedzie identyfikacja i analiza zagrozen oraz
podjecie odpowiednich dziatat zapewniajgcych prawidtowa realizacje Strategii;

U

procedura zmiany Strategii, majagc na uwadze, iz wszelkie modyfikacje obarczone sg
ustawowymi wymogami np. w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

5.3.Instrumenty realizacji

Z uwagi na fakt, iz niniejsza Strategia stanowi przede wszystkim zapis intencji ukierunkowanych na
wszechstronny i wielowymiarowy rozwdj gminy, proponuje sie zestaw podstawowych instrumentéw
realizacyjnych, ktérych uzycie zapewni osiggniecie celdw Strategii oraz spdjnos¢ z przyjetym modelem
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funkcjonalno-przestrzennym. Kazdorazowo, dobdér wtasciwego instrumentu lub instrumentarium
naleze¢ bedzie do kompetencji poszczegdlnych podmiotéw w systemie realizacji Strategii.

Charakter instrumentow:

wdrozeniowe

organizacyjno-zarzadcze

finansowe

prawne

planowania przestrzennego

spoteczne

ekonomii spoteczne;j

koordynacyjné

Przyktady:
gminne strategie sektorowe/branzowe
plany, programy Ilub strategie postepowania w ramach
konkretnych obszaréw rozwojowych
regulaminy wydziatéw / referatéw i jednostek
zespot zarzadzajacy Strategia
uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe, okreslajace
kierunki koncentracji Srodkéw finansowych
projekty spoteczne realizowane w ramach funduszy
europejskich i innych
otwarte konkursy ofert dla organizacji pozarzagdowych
system matych grantéw dla organizacji pozarzagdowych
budzet obywatelski
fundusz sotecki
podatki i optaty
uchWafy Rady Miejsrkﬂiﬂej
zarzadzenia Burmistrza
regulacje w postaci aktow praw a miejscowego
decyzje administracyjne
miechowe plany zagoépodafowér{ié przestrzénﬁégb
procedury zapewniajgce udziat mieszkaricbw w planowaniu
przestrzennym
dziatania edukacyjne, kampénie spoteczne i infbﬂfméréyjne -
dziatania promocyjne
konsultacje spoteczne
strony internetowe
systemy informacji przestrzennej
klauzule spoteczne w konkursach i przetargach
system przekazywania lokali mieszkalnych z zasobéw gminy na
cele spoteczne
ciata o charakterze opiniodawczo-doradczym
partnerstwa o zréznicowanym zasiegu terytorialnym
i organizacyjnym, w tym partnerstwa publiczno-prywatne
zespoly zadaniowe i wdrozeniowe

Tabela 6. Wybrane instrumenty realizatyjne wdrazania strategii
Zrédto: na podstawie ,Strategia rozwoju gminy — poradnik praktyczny”, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej*

42 7rédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-gminy [dostep: 12.2022]
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5.4. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Wazinym przyktadem instrumentéw o charakterze wdrozeniowym sg réznego typu dokumenty
wykonawcze, tzn. obowigzkowe lub fakultatywne plany, programy i strategie, odnoszgce sie do
obszaréw tematycznych, bedacych przedmiotem merytorycznych analiz niniejszej Strategii, oraz dla
ktoérych Strategia jest dokumentem wyjsciowym.

Analiza istotnych z punktu widzenia wdrazania Strategii aspektéw wybranych dokumentéw
wykonawczych przedstawia ponizsze zestawienie:

5.4.1.Rozwdj lokalny

Program rozwoju turystyki

Niezwykle istotnym filarem zaktadanej intensyfikacji rozwoju spoteczno-gospodarczego -
jednego z celéw strategicznych niniejszej Strategii — jest wszechstronny rozwdj turystyki na
obszarze Gminy Kamiern Pomorski. Mozliwie petne wykorzystanie niezwyktych walorow
przyrodniczych (w tym obszaréw wodnych), potencjatu uzdrowiskowego oraz bogatego
dziedzictwa kulturowego i historycznego jest zagadnieniem na tyle wielowgtkowym
i kompleksowym, iz jedynie ujecie ww. czynnikéw endogennych w formie dtugofalowego,
spojnego projektu realizacyjnego daje gwarancje wtasciwego podejécia do tematu.
Rekomendacje:

1. Aktualnie Gmina Kamienn Pomorski dysponuje bardzo uproszczonym i w duzej mierze
zdezaktualizowanym opracowaniem pn. ,Plan dziatan dotyczacych potencjatu
turystycznego dla Gminy Kamiet Pomorski”*3. Dokument zostat opracowany gtéwnie na
potrzeby aplikowania o S$rodki europejskie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, stad jego zakres
i struktura zostaly w wyrainy sposob ograniczone. Nalezy w sposéb jednoznaczny
stwierdzi¢, iz ww. plan, w kontekécie zapisdéw niniejszej Strategii jest catkowicie
niewystarczajgcy. Rekomendowany do opracowania Program Rozwoju Turystyki dla Gminy
Kamiert Pomorski do roku 2030:

— winien potraktowa¢ dalszy rozwdj turystyki na omawianym obszarze, jako ,wazny
czynnik aktywizacji gospodarczej, wzrostu dochodéw budzetu lokalnego, czynnik
ozywiajacy lokalny rynek pracy, a takze jako element ksztattujgcy socjalny rozwdj
miejscowosci czy tez regionu”*;

— wskaza¢ cele i sposoby realizacji, zintegrowane i przynoszace korzyséci zaréwno
turystom, jak i spotecznosci oraz gospodarce lokalnej;

— zdefiniowac i uszczegdtowi¢ plan dziatarn prowadzacych do petnego wykorzystania,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, bogatego potencjatu turystyki,
ukierunkowanego na wdrazanie rozwigzan o charakterze sieciowym i systemowym.

Program promocji

W najbardziej aktualnej opinii Najwyzszej Izby Kontroli w badanym obszarze, ,,Promocja gmin
odbywa sie bez jasnych strategii i planéw dziatar, gféownie na podstawie doraZznych pomystéw

43 Uchwata Nr XLVI/431/18 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia "Planu
dziatan dotyczacych potencjatu turystycznego dla Gminy Kamieri Pomorski".
4 Kornak A., Rapacz A.(2001). Zarzadzanie turystyka i jej podmiotami w miejscowosci i regionie, Wydawnictwo AE, Wroctaw.
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i ustnych sugestii. TakZie wydatki planowane sq raczej na podstawie budzetow z lat
wczesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koricu nie ma
systemow ewaluacji dziatan, wiec w efekcie gminy nie wiedzq nawet, czy i w jakim stopniu
wydane pienigdze przyczyniajq sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.”*. Analizujgc
zas dokumenty zaréwno finansowe, jak i strategiczne gminy w przedmiotowym zakresie
stwierdzi¢ nalezy, ze promocja Gminy Kamiern Pomorski nie odbywa sie w ogdle, lub
w znikomym zakresie?®,
Rekomendacje:

1. Majagc na uwadze planowang intensyfikacje wzrostu gospodarczego i pozycji
konkurencyjnej, jednoznacznie rekomenduje sie opracowanie programu promocji dla
gminy, ktdrej gtéwnym celem bedzie stworzenie i promocja jej marki (uwzgledniajacej
potencjat endogeniczny) oraz wykreowanie pozytywnego wizerunku w strategicznych
aspektach. Realizacja tak sformutowanego zatozenia wymaga¢ bedzie dziatan
skoordynowanych, wyrazistych i o spdjnym charakterze, ze szczegétowo zaplanowang
koncepcja komunikacji, a zatem nie moze by¢ jedynie realizacjg zadan na dorazne dziatania
promocyjne bez zaprojektowanego systemu ewaluacji, ktére nie przektadajg sie na
efektywng promocje. W konsekwencji oczekuje sie, iz opracowanie i wdrozenie Programu
przetozy sie bezposrednio na wzrost inicjatyw gospodarczych oraz zwiekszong liczbe
turystow.

5.4.2.Planowanie przestrzenne

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (SUiKZP)

SUIKZP sporzadzany jest dla catego obszaru gminy, okreslajagc w sposéb ogdiny polityke
przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania. Studium stanowi pewnego rodzaju
zobowigzanie samorzadu do realizacji okreslonej polityki przestrzennej gminy i zawiera zbior
ogblnych wytycznych —wynikajacych z polityki przestrzennej i obowigzujacych przepiséw —
dla planéw miejscowych, ktérych zgodnosc¢ z zapisami studium jest wymogiem ustawowym.
Obecnie obowigzujace SUIKZP Gminy Kamien Pomorski zostato przyjete uchwatg nr
XLVI/592/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 23 sierpnia 2013 r.
Rekomendacje:

1. Zgodnie z rekomendacjg zawartg w ,Analizie aktualnosci opracowan planistycznych dla
Gminy Kamienn Pomorski”¥’ dokument nalezy zaktualizowaé, co zostanie zrealizowane
zgodnie z brzmieniem Uchwaty Nr XLI/431/22 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia
28 pazidziernika 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieri Pomorski“®.

2. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w przypadku wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium zostanie

45 Zrédto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/samorzady-w-rolach-glownych-czyli-o-promocji-gmin-wojewodztwa-
swietokrzyskiego.html [dostep: 12.2022]

46 Nalezy mie¢ na uwadze, iz Gmina Kamiert Pomorski w latach 2016-2018 realizowata program postepowania naprawczego,
wdrazajac restrykcyjne zasady postepowania finansowego natozone przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie, co
w zasadzie uniemozliwiato prowadzenie aktywnej polityki promocyjnej.

47 Zrédto: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2019/25/192 [dostep: 12.2022]

48 7rédto: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2022/128/933 [dostep: 12.2022]
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zastgpione przez tzw. ,Plan ogdlny gminy” — jego opracowanie bedzie miato charakter
obligatoryjny.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Kluczowym, prawnym instrumentem zapewnienia fadu przestrzennego oraz systemowo
ujmowanej zasady zréwnowazonego rozwoju jest réwniez wiadztwo planistyczne gminy,
przejawiajgce sie m.in. w prerogatywie uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (z wyjgtkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej oraz terendéw zamknietych). Na terenie Gminy Kamien Pomorski
funkcjonuje obecnie 19 takich plan6w®.

Rekomendacje:

Zgodnie z rekomendacjg zawartg w ,,Analizie aktualnosci opracowan planistycznych dla Gminy

Kamiert Pomorski”°:

1. mpzp 010 "Chrzaszczewo" — wymaga aktualizacji i dostosowania do obowigzujgcego
prawodawstwa;

2. mpzp 012 "Cmentarz Komunalny" - wymaga doprowadzenia do zgodnosci ze studium;

3. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w przypadku wejécia w zycie nowelizacji ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w konsekwencji
obligatoryjnego zastgpienia Studium Planem ogélnym gminy, zapisy istniejgcych mpzp
beda musiaty wykazywac zgodnos¢ z tym planem, co oznacza aktualizacje wszystkich
obowigzujgcych aktualnie mpzp.

Uchwata krajobrazowa

Zgodnie z brzmieniem art. 37a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 503 z pdzn. zm.), Rada gminy moze
przyja¢ tzw. uchwate krajobrazowa, ktéra jest obszarowym narzedziem ochrony zaréwno
krajobrazu kulturowego, jak i takze naturalnego. Zaletg podjecia wskazanej uchwaty jest jej
potencjat do ochrony uzytkownikdw przed nadmierng stymulacjg sensoryczng w przestrzeni
codziennej aktywnosci oraz mozliwos¢ uczytelnienia informacji wizualnej.

Uchwata krajobrazowa umozliwia regulowanie zasad umieszczania reklam, obiektéw matej
architektury oraz ogrodzenn na catym obszarze gminy. Przyjecie przez gmine uchwaly
krajobrazowej umozliwia w dalszej kolejnosci pobieranie optat z tytutu umieszczania reklam.
Aktualnie, uchwaty krajobrazowe obowigzujg w 47 gminach®..

Rekomendacje:

1. Uwazgledniajgc zaréwno konieczno$¢ ochrony krajobrazu kulturalno-naturalnego, potrzebe
wiekszego stopnia uporzadkowania tadu przestrzennego i jakoéci przestrzeni publicznych,
a takze prognozowany wzrost presji uzytkownikdow (np. ustugodawcéw, producentéw,
przedsiebiorcow ogétem) na ww. obszary, rekomenduje sie opracowanie i przyjecie
uchwaty krajobrazowej w Gminie Kamiert Pomorski.

4 7rédto: na podstawie rejestru: https://integracja.gugik.gov.pl/mpzp/ (dostep: 05.2022)
50 7rédto: https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2019/25/192 [dostep: 12.2022]
51 7rédto: https://www.gov.pl/web/kultura/uchwala-krajobrazowa
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5.4.3.Energetyka

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy

Kamien Pomorski na lata 2012-2030

Przedmiotowy , projekt zatozen”, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -

Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1385 z pdzn. zm.) opracowywany jest przez organ

wykonawczy gminy oraz uchwalany przez Rade gminy, zgodnie z art. 19 ust. 8 ww. ustawy.
Rekomendacje:

1. Istotno$¢ analizowanego dokumentu jest niezwykle doniosta w kontekscie obecnej,
dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej i trudnosci na rynku energetycznym,
jednakze od momentu jego przyjecia®? nie byt on aktualizowany. Stad, zgodnie z art. 19 ust.
2 przedmiotowej ustawy, nalezy dokona¢ aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe®.

5.4.4.Gospodarka komunalna

Wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych

Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (t.j. Dz.U. 2020 poz. 2028 z pézn. zm.) w 2020 r. przyjeto
aktualizacje Planu na lata 2020-2022**, przedstawiong przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim.

Rekomendacje:

1. Nalezy dokona¢ aktualizacji dokumentu na okres 2023-2024 oraz aktualizowaé go
w kolejnych latach w perspektywie funkcjonowania Strategii Rozwoju Gminy Kamien
Pomorski na lata 2023-2030.

Gminny zasob mieszkaniowy

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. 2022 poz.
172 z podéin. zm.), witadze samorzadowe opracowujg i uchwalajg wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Aktualnie obowigzujacy program
realizowany jest w perspektywie do roku 2025, i zgodnie z brzmieniem par. 3 pkt 1, zuwagi na
ograniczone zasoby finansowe budzetu gminy, nie prognozuje sie zwiekszenia zasobu
mieszkaniowego.
Rekomendacje:
1. Uwzgledniajagc ograniczone zasoby finansowe Gminy Kamien Pomorski, nalezy
monitorowa¢ zmieniajgce sie otoczenie formalno-prawne, ktére moze przyniesc¢
pozytywne zmiany w mozliwosciach pozyskania dodatkowych funduszy lub zaproponowac

52 Uchwata Nr XXXVI11/496/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 25.01.2013 r.

53 Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1385),
»Projekt zatozeri sporzqdza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata”.

54 Uchwata nr XIX/202/20 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
L/649/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie ,Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzern wodociggowych i wurzadzern kanalizacyjnych w Gminie Kamieri Pomorski’, Zrédio:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2020/68/447 [dostep: 12.2022]
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jakosciowo nowe, mozliwe do zaakceptowania formy wspdtpracy w celu zwigkszenia
zasobu mieszkaniowego gminy. Przywofa¢ mozna proby takich zmian w obecnych
regulacjach, majgce na celu zachecanie gmin do wiekszego zaangazowania w inwestycje
mieszkaniowe — tzw. ,Spotfeczna Inicjatywa Mieszkaniowa” zostata zdefiniowana oraz
nakreslono ramy jej funkcjonowania w nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2224 z p6zn. zm.). Jak
wynika z danych SIM ,KZN-Zachodniopomorskie” Sp. z 0.0.%°, na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego planuje sig realizacje ponad 1250 mieszkan o umiarkowanym
czynszu (majg to by¢ mieszkania dla oséb, ktére nie maja zdolnosci kredytowej, ale majg
zdolno$¢ czynszowg). Do przedmiotowej inicjatywy, procz Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, aktualnie nalezy 19 gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym
dwie z Obszaru Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego, tj. Gmina Miedzyzdroje oraz
Gmina Wolin.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku

Zgodnie z brzmieniem Ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2519 z pdzin. zm.), gmina okre$la wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.
Rekomendacje:
1. Nalezy aktualizowac zapisy Regulaminu zgodnie ze zmieniajgcymi sie regulacjami prawno-
organizacyjnymi w tym zakresie.

5.4.5.0pieka nad zabytkami

Gminny program opieki nad zabytkami

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami (t.j. Dz.U. 2022 poz. 840 z p6zn. zm.), Burmistrz obowigzkowo sporzadza na okres

4 lat gminny program opieki nad zabytkami, ktéry przygotowywany jest w oparciu 0 Gminng

Ewidencje Zabytkow®e.

Rekomendacje:

1. Aktualnie brak obowigzujacego programu opieki nad zabytkami dla Gminy Kamien
Pomorski. W kontekscie zaktadanego, intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy przy wykorzystaniu endogenicznych potencjatow, w tym dostepnego zasobu
dziedzictwa kulturowego, nalezy taki program opracowaé. Zgodnie z art. 87 ust. 2,
programy opieki nad zabytkami majg na celu:

— uwzglednianie uwarunkowan ochrony zabytkéw, w tym krajobrazu kulturowego
i dziedzictwa archeologicznego, tacznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody
i rownowagi ekologicznej;

— zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania;

— wyeksponowanie poszczegblnych zabytkdw oraz waloréw krajobrazu kulturowego;

55 7rédto: https://www.simzachodniopomorskie.pl/ [dostep: 12.2022]

56 Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. 2022 poz. 840)
burmistrz gminy prowadzi gminng ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu
gminy, patrz: https://bip.kamienpomorski.pl/artykul/gminna-ewidencja-zabytkow, [dostep: 12.2022]

88



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

— podejmowanie dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnosc¢ zabytkow dla potrzeb spotecznych,
turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi
Srodkéw finansowych na opieke nad zabytkami;

— okreslenie warunkéw wspodtpracy z wiascicielami zabytkdw, eliminujgcych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem tych obiektéw;

— podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajagcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych
z opieka nad zabytkami.

Ww. cele ustawowe zbiezne sg z przyjetym w niniejszej Strategii systemem celdw

strategicznych i operacyjnych, a takze rekomendowanymi kierunkami dziatan, dla ktérych

opracowanie programu bedzie elementem porzadkujagcym oraz uzupetniajgcym

w systemie planowania.

5.4.6.0chrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

Gminny program ochrony srodowiska

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U.
2022 poz. 2556 z pdin. zm.), Burmistrz obowigzkowo sporzadza gminny program ochrony
srodowiska.

Rekomendacje:

1. Aktualnie brak obowigzujgcego programu ochrony s$rodowiska dla Gminy Kamien
Pomorski. W kontekscie zaktadanej intensyfikacji rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
przy wykorzystaniu endogenicznych potencjatow, w tym ustug ekosysteméw w ramach
zielonej gospodarki, nalezy taki program bezwzglednie opracowac.

2. Prowadzenie polityki ochrony srodowiska to zespot dziatarh majgcych na celu stworzenie
warunkéw niezbednych do realizacji ochrony s$rodowiska, zgodnie 1z zasada
zrownowazonego rozwoju (art. 13 ww. ustawy), rozumiany w brzmieniu art. 3 pkt 50)
cytowane] ustawy, jako taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesoéw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Gminny program ochrony srodowiska stanowi zatem podstawowy dokument zarzadzania
Srodowiskiem i jego ochrony we wszelkich mozliwych aspektach wtasciwych dla danej
jednostki samorzadowej, dzieki czemu dziatania w nim ujete cechuje wydajnosé,
sprawnos$¢ i skuteczno$¢ realizacyjna. Ww. cele ustawowe zbiezne sg z przyjetym
w niniejszej Strategii systemem celdw strategicznych i operacyjnych, a takze
rekomendowanymi kierunkami dziatani, dla ktérych opracowanie programu bedzie
elementem porzadkujgcym oraz uzupetniajagcym w systemie planowania.

Gospodarka niskoemisyjna

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) jest gminnym dokumentem strategicznym, ktérego
zasadniczym celem jest wdrozenie strategii obnizenia emisji gazow cieplarnianych ze zrédet
pierwotnych i wtdrnych zlokalizowanych na terenie gminy. PGN koncentruje sie na
podniesieniu efektywnosci energetycznej, zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet
energii oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych, a jego istotg jest osiggniecie korzysci

89



Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023-2030

ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych wynikajgcych z dziatat zmniejszajgcych emisje

gazow cieplarnianych.

Rekomendacje:

1. Przeprowadzi¢ ewaluacje ex post, obejmujgcg wdrozenie obecnie obowigzujgcego Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Kamierh Pomorski.

2. Dokonaé oceny zasadnosci kontynuacji®’ dziatan w kierunku niskoemisyjnosci strefy
spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy, majgc na uwadze ich potencjat do znacznego
i pozytywnego oddziatywania na obnizenie poziomu zanieczyszczenia powietrza, co jest
niezwykle waznym elementem w kontekscie gminy uzdrowiskowej, jaka jest Gmina Kamier
Pomorski oraz odnotowywanych w strefach ochrony uzdrowiskowej przekroczen
dopuszczalnego poziomu benzo(alfa)pirenu w pyle zawieszonym. Nalezy przy tym
pamietaé, iz w wielu przypadkach pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu niskoemisyjnosci np. w perspektywie finansowej UE 2021-2027
mozliwe bedzie jedynie w oparciu o aktualny PGN.

3. W przypadku pozytywnej oceny w pkt. 2, nalezy zaktualizowa¢ Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Kamiern Pomorski w perspektywie co najmniej do roku 2030.
Procedure aktualizacji przeprowadzi¢ zgodnie z zaleceniami, wypracowanymi przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — Partnera Wiodacego
Projektu Doradztwa Energetycznego - wspélnie z Partnerami z 16 wojewddztw®e,

Program usuwania azbestu

»Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest dla Gminy Kamiet Pomorski”>®
zostat opracowany w 2009 r. i funkcjonuje do dzisiaj.
Rekomendacje:
1. Dokona¢ oceny zasadnosci aktualizacji programu m.in w oparciu o ewaluacje
dotychczasowej jego realizacji.
2. W przypadku pozytywnej oceny pkt. 1, zaktualizowaé gminny program usuwania azbestu
i wyrobéw zawierajacych azbest w perspektywie do roku 2030.

5.4.7.Transport

Strategia rozwoju elektromobilnosci

Istotnym aspektem odpowiedzialnego rozwoju systemu transportowego jest nieustanne
tworzenie ram umozliwiajacych tworzenie ekologicznych proceséw transportowych. Strategia
Rozwoju Elektromobilnosci Gminy Kamieri Pomorski na lata 2020-2036% jest odpowiedzig
zaréwno na rozwijajacy sie rynek elektromobilnosci oraz paliw alternatywnych oraz na zadania,
jakie postawita przez samorzadami ww. ustawa. Stanowi réwniez reakcje na potrzebe
zrownowazonego rozwoju rynku mobilnosci, ukierunkowanej na wykorzystanie pojazdow

57 Kontynuacja realizacji PGN jest zalecana, jednak nie obligatoryjna.

8 7rédto: https://www.wfosigw.opole.pl/doradztwo-energetyczne/pgn-seap-sump/zalecenia-do-aktualizacji-pgn [dostep:
12.2022]

59 7rédto: https://bip.kamienpomorski.pl/artykul/program-usuwania-azbestu-i-wyrobow-zawierajacych-azbest-dla-gminy-
kamien-pomorski [dostep: 12.2022]

60 Uchwata nr XXV/286/21 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
iprzyjecia do realizacji Strategii Rozwoju Elektromobilnosci Gminy Kamieri Pomorski na lata 2020-2036, irddio:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/82/629, [dostep: 12.2022]
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zeroemisyjnych w Polsce, a takze prowadzong polityke klimatyczno-transportowa. Ponadto,
rozwdj elektromobilnosci ma potencjat do znacznego i pozytywnego oddziatywania na ochrone
srodowiska, w tym na poziom zanieczyszczenia powietrza, co jest niezwykle waznym
elementem w kontekscie gminy uzdrowiskowej, jaka jest Gmina Kamiern Pomorski oraz
odnotowywanych w strefach ochrony uzdrowiskowej przekroczer dopuszczalnego poziomu
benzo(alfa)pirenu w pyle zawieszonym.

Rekomendacje:
1. Nalezy wdrazaé przyjete zatozenia Strategii, zwracajgc szczegdlng uwage na biezacy
monitoring wskaznikéw oraz aktualizowanie i dostosowywanie jej kierunkdéw

realizacyjnych w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach.

5.4.8.Polityka spoteczna

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych

Dokument opracowywany i wdrazany jest w oparciu o art. 16b ust. 1 art. 17 ust. 1 pkt. 1)
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2268 z p6zn. zm.).
Aktualnie obowigzujgca Strategia®! zaprojektowana jest w perspektywie do roku 2027, zatem
ramy czasowe zgodne s3 z projektowang Strategia rozwoju gminy.

Rekomendacje:

1. Nalezy wdraza¢ przyjete zatozenia Strategii, zwracajgc szczegdlng uwage na biezacy
monitoring wskaznikéw oraz aktualizowanie planéw / programéw, bedacych
dokumentami wykonawczymi wzgledem przedmiotowego dokumentu.

Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1249 z pdzn. zm.), wtadze samorzgdowe opracowujg i uchwalajg

gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie.

Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamieri Pomorski w perspektywie 3-
letniej®? — zaleca sie kontynuacje oraz dalsze wdrazanie postanowien programu gminnego,
zwracajgc szczegblng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny, pozwalajacy na
biezaca aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

Gminny program wspierania rodziny

Zgodnie z art. 176 pkt 1) i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2022 poz. 447 z pdzn. zm.), wladze samorzagdowe
opracowujg i uchwalajg 3-letni gminny program wspierania rodziny.

Rekomendacje:

61 Uchwata nr XXI1I/271/21 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw  Spotecznych ~ Gminy  Kamiei ~ Pomorski na  lata  2021-2027, irddio:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/78/588, [dostep: 12.2022]

62 Aktualnie przedtozono do uchwalenia projekt Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2025, irédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/projekty/2022/136/963, [dostep: 12.2022]
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1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamiers Pomorski w perspektywie 3-
letniej®® — zaleca sie kontynuacje oraz dalsze wdrazanie postanowier programu gminnego,
zwracajgc szczegblng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny, pozwalajacy na
biezgcg aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

Zgodnie z art. 4! ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 z pdzn. zm.), wiadze

samorzgdowe opracowujg i uchwalaja gminny program profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii na okres nie dfuzszy niz 4 lata.
Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamiert Pomorski w trybie jednorocznym
— zaleca sie kontynuacje trybu oraz dalsze wdrazanie postanowief programu gminnego,
zwracajgc szczegblng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny, pozwalajacy na
biezgca aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadan realizacyjnych.

2. Aktualnie obowigzujgcy program® dotyczy w giéwnej mierze sfery probleméw
alkoholowych, natomiast zgodnie z brzmieniem art. 4* ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.].
Dz.U. 2021 poz. 1119 z pdin. zm.), powinien on obejmowac rdéwniez obszar
przeciwdziatania narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym — stad, rekomenduje sie
poszerzenie zakresu merytorycznego przedmiotowego programu w latach nastepnych®.

Gminny program rewitalizacji

Ostatnia aktualizacja programu rewitalizacyjnego nastgpita w 2012 r.% Zgodnie z ,,Zasadami
realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-
2027"% rewitalizacja wspierana bedzie m.in. nowym rodzajem instrumentu terytorialnego,
tzw. ,innym instrumentem terytorialnym (lIT)” pod warunkiem, ze w drodze uchwaty Rady
gminy zostanie wyznaczony obszar rewitalizacji, a dla obszaru zostanie sporzadzony gminny
program rewitalizacji. Ponadto, program musi zosta¢ pozytywnie zaopiniowany, a nastgpnie
ujety w wojewddzkim wykazie gminnych programdw rewitalizacji.
Rekomendacje:
1. Przeprowadzi¢ ewaluacje ex post obejmujaca wdrozenie Lokalnego Programu Rewitalizacji
Obszaréw Miejskich Kamienia Pomorskiego na lata 2007 — 2013;
2. Dokona¢ oceny zasadnosci kontynuacji / wznowienia proceséw rewitalizacyjnych;

63 Aktualnie realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Kamiert Pomorski na lata 2021-2023, Zrédto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/78/587, [dostep: 12.2022]

84 Uchwata nr XXX11/360/21 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy Kamieri Pomorski na rok 2022, zrédio:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2021/102/779, [dostep: 12.2022]

65 Ostatni Program w przedmiotowym zakresie wdrazany byt w perspektywie lat 2014-2016, patrz: Uchwata nr LV/701/14
Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Kamieri Pomorski na lata 2014-2020 oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Kamien Pomorski
na lata 2014-2016

66 Uchwata Nr XXXI11/438/12 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 18 pazdziernika 2012r. w sprawie Aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich Kamienia Pomorskiego na lata 2007 — 2013

67 Zrédio: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-
perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027 [dostep: 12.2022]
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3. W przypadku pozytywnej oceny pkt. 2, opracowaé¢ gminny program rewitalizacji
w perspektywie do roku 2030.

Wsparcie rodzin wielodzietnych

Program , Kamienska Karta Duzej Rodziny” jest elementem polityki spotecznej ukierunkowanej

na wspieranie rodzin wielodzietnych oraz promowanie ich pozytywnego wizerunku,

realizowanej przez Gmine Kamieri Pomorski od 2014 r®8, Karty wydawane s3 rodzinom
wielodzietnym (w tym zastepczym), zamieszkujagcym na terenie Gminy Kamien Pomorski,
posiadajgcym na utrzymaniu troje i wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do 25 roku zycia

w przypadku kontynuowania nauki lub powyzej 25 roku zycia, jesli legitymujg sie orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosdci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig

przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy. Karta wydawana jest

bezptatnie na okres 12 miesiecy - otrzymuje jg indywidualnie kazdy uprawniony cztonek
rodziny.
Rekomendacje:

1. Przedmiotowy program zostat przyjety do realizacji w zwigzku z uchwaleniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kamiert Pomorski na lata 2012-2014. O ile jednak
Program wspierania rodziny ukierunkowany jest na tzw. rodziny dysfunkcyjne (w krétko-
i dtugo-terminowej perspektywie), o tyle ,Kamieniska Karta Duzej Rodziny” winna by¢
programem skierowanym do wszystkich rodzin wielodzietnych — tych, majgcych trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji, jak i pozostatych, ktére powyzszych problemdéw nie
doswiadczajg. Stad, nalezy wigczy¢é omawiany program w szeroki kontekst realizacyjny
polityki spotecznej gminy.

2. Program od momentu jego uchwalenia nie byt dostosowywany do zmieniajacych sie
warunkéw prawnych i spoteczno-gospodarczych. Stad, zaleca sie aktualizacje programu,
réwniez o zmiane, ktorej dokonano w 2019 r. w ogdlnopolskim systemie ,karty duzej
rodziny”, m.in. rozszerzajacej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1744 z pdzn. zm.) pojecie rodziny wielodzietnej, przez ktérg
rozumie sie rodzine, w ktdrej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na
utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Wprowadzenie tej
zmiany w kamienskim systemie duzej rodziny spetniatoby postulat podniesiony w pkt. 1
powyzej.

5.4.9.Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1327 z pdzn. zm.), wiadze samorzadowe opracowujg
i uchwalajg gminny roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

Rekomendacje:

68 Uchwata nr L/650/13 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Programu
»Kamieniskiej Karty Duzej Rodziny” (Dz. U. Woj. Zach. z dnia 27 stycznia 2014 r. poz. 387)
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1. Przedmiotowy program uchwalany jest w Gminie Kamien Pomorski w trybie
jednorocznym® — nalezy, zgodnie w ww. ustawg, kontynuowaé tryb przyjmowania
programu (po konsultacjach oraz do 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu), a takie wdrazanie postanowienn przyjetego programu
wspotpracy, zwracajgc szczeg6lng uwage na aspekt monitoringowo-ewaluacyjny,
pozwalajgcy na biezgcg aktualizacje potrzeb oraz zwigzanych z tym zadarn realizacyjnych.

5.5.Ramy finansowe i zrédta finansowania

Wdrozenie Strategii jest procesem dtugookresowym, wymagajacym koordynacji réwniez w aspekcie
finansowym, gdyz skuteczna realizacja celéw i kierunkdw dziatarn wymaga, procz kapitatu ludzkiego
i zasobow rzeczowych, zaangazowania $rodkéw pienieznych.

W tym kontekscie nalezy tez zauwazy¢, ze zgodnie z przyjetym zatozeniem systemu realizacji Strategii,
iz ten nie powinien ograniczac¢ sie jedynie do wyfgcznej kompetencji gminy, zabezpieczenie finansowe
realizowanych przedsiewzie¢ bedzie musiato by¢ wykonane réwniez po stronie partneréw Gminy
Kamienr Pomorski z sektora publicznego, biznesowego oraz spotecznego.

Co do gtéwnego interesariusza niniejszej Strategii — Gminy Kamien Pomorski — jego zdolnos¢
inwestycyjng, a zatem gotowo$c¢ podjecia zobowigzan finansowych na rzecz realizacji zdefiniowanych
(lub zaproponowanych w przysztosci) kierunkéw dziatan, okresli¢ mozna za pomocg dwdch
parametrow:

A. Ocena prawidtowosci planowanej kwoty dtugu dla Gminy Kamiert Pomorski:
- dokonana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie — uchwata SO RIO nr 28.5.2022
zdnia 11 stycznia 2022 r. jest pozytywna, co oznacza, iz prognozowany poziom dfugu
w kazdym roku budzetowym:

= zostaf wyliczony prawidtowo, na okres catkowitej sptaty dtugu zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

= wykazuje zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

B. Poziom wydatkéw majgtkowych’ Gminy Kamiert Pomorski na 1 mieszkarica:

- W przedziale lat 2018-2020"%, po pozytywnym zakorczeniu realizacji programu naprawczego,
poziom analizowanych wydatkéw zaczat intensywnie wzrasta¢, by w 2020 roku podda¢ sie
niewielkiej tendencji spadkowej — zapewne w wyniku presji, jaka na samorzady wywarta
pandemia COVID-19.

69 W 2023 r. realizowany bedzie Roczny Program Wspdtpracy na 2023 rok Gminy Kamied Pomorski z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w artykule 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. 2022 poz. 1327 1z podiniejszymi zmianami), Zrddto:
https://bip.kamienpomorski.pl/rada/uchwaly/2022/131/956, [dostep: 12.2022]

70 Wydatki majgtkowe — to obok wydatkdw biezgcych, jedna z form wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
W odréznieniu od tych drugich, obejmujg wydatki inwestycyjne (w tym zakupy inwestycyjne) jednostek budzetowych oraz
dotacje celowe przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji konkretnych inwestycji oraz wydatki na
zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

71 7rédto: BDL GUS [dostep: 10.2022]
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Zatem, wraz z rozpoczeciem wdrazania programu naprawczego, zdolnos$¢ inwestycyjna Gminy Kamien
Pomorski systematycznie podnosi sie, co stanowi pozytywny przyczynek sprawnej, réwniez pod
wzgledem finansowym, realizacji Strategii rozwoju gminy.

Przedsiewziecia realizowane w ramach Strategii bedg finansowane z wielu réznych Zrédet — ich
skuteczne pozyskiwanie pomimo faktu, iz beda dostepne na wielu odmiennych zasadach oraz
w réznym czasie, a takze pozniejsze prawidtowe ich wykorzystanie, moga stanowi¢ kluczowy czynnik
w osiggnieciu zatozonych celéw. Przewiduje sie, ze gtdwnymi zrédtami finansowania dziatarh beda

srodki z:

- budzetu Gminy Kamien Pomorski;
- budzetéw partnerdw realizacyjnych, w tym z sektora publicznego, biznesowego oraz spotecznego;
- $rodkéw Unii Europejskiej — fundusze europejskie dostepne w perspektywie 2021-2027 m.in.

v

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
a zwfaszcza z:

o Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego, w tym
instrumentu ZIT;
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko;
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego;

o O O

Programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy;
o Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej.

Potencjalnie mozliwe bedzie takze wspétfinansowanie przedsiewzie¢ ze srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy (KPO), w przypadku jego wejscia w zycie po osiggnhieciu stosownego porozumienia
miedzy Rzagdem RP, a Komisjg Europejska;

budzetu wojewddztwa zachodniopomorskiego - wspétfinansowanie projektdw lub jako niezalezne
zrodto finansowania;

budzetu Panstwa - wspoffinansowanie projektéw lub jako niezalezne Zrédio finansowania
(w ramach programéw rzgdowych, np. Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, Program Inwestycji Strategicznych);

innych funduszy zewnetrznych — np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

innych podmiotéw publicznych, np. fundusze celowe takie jak NFOSIGW, czy WFOSIGW;
pozyskiwane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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6. Ewaluacja ex ante

6.1. Wprowadzenie

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
strategii rozwoju — przed jej przyjeciem — jest zadaniem obligatoryjnym’?, wykonywanym przez
podmiot opracowujgcy projekt dokumentu.

Proces ewaluacji — to zgodnie z przyjetg definicjg’®, systematyczne badanie prowadzone z uzyciem
zréznicowanych metod, ktdrego zadaniem jest oszacowanie jakosci i wartosci procesu oraz efektow
wdrazania interwencji publicznych.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele typologii ewaluacji wyodrebnionych z uwagi na rézne
zatozenia teoretyczne i metodologiczne oraz odmienne kryteria”, w tym ze wzgledu na moment
podjecia badania. Ponizsza ocena zostata przeprowadzona przed rozpoczeciem realizacji interwencji —
a zatem jest ona ewaluacjg typu ,ex ante”.

Przeprowadzony proces ewaluacyjny w wariancie wewnetrznym miat charakter partycypacyjny —
ewaluator, jako wspdtautor dokumentu, uczestniczyt w pracach nad projektem Strategii od
najwczesniejszego etapu, tj. przeprowadzenia diagnozy spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Gminy
Kamien Pomorski.

6.2. Kryteria ewaluacyjne

Przyjete dla niniejszego procesu ewaluacyjnego kryteria stanowig czynnik ogniskujacy prace
ewaluatora na kwestiach najistotniejszych w kontekscie badanego programu, za$ w przypadku
ewaluacji ex ante, do najczesciej wystepujacych zaliczyé nalezy: trafnos¢, skutecznosé, efektywnosé,
spbjnosc’.

6.2.1.Trafnos¢

W ramach kryterium trafnosci, podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy wypracowane w projekcie
Strategii cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan odpowiadajg zidentyfikowanym
w diagnozie deficytom i wyzwaniom, a takze potrzebom interesariuszy tego dokumentu.

W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze prawidiowe opracowanie diagnozy, ktdérej celem byto
rozpoznanie gminy i jej otoczenia dla potrzeb planowania dtugofalowej polityki rozwoju, stanowito
warunek sine qua non dla spetnienia przedmiotowego kryterium. Diagnoza obszaru Gminy Kamien
Pomorski, przeprowadzona w Il kwartale 2022 r., posiada uporzadkowang strukture, w ramach ktérej
wyrdzniono 11 odrebnych czesci, dedykowanych kluczowym obszarom tematycznym:

1. uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego;
2. ludnos¢ i procesy demograficzne;

72 7godnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2023 poz. 225).
73 Por. S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka, red., Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, str. 12, Zr6dto: https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/o-
ewaluacji/poradnik-ewaluacji/ [dostep: 06.2023].

74 K. Olejniczak, M. Kozak i B. Lendzion, red., Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 28 i nast.

75 S, Bienias i in., op. cit., str. 18-19.
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gospodarka i rynek pracy;

srodowisko naturalne i infrastruktura;

kultura, turystyka, sport;

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;
bezpieczenstwo publiczne;

polityka spoteczna;

© W N U e W

. edukacja i wychowanie;
10. kapitat spoteczny;
11. finanse samorzgdowe.

W ramach badan kazdego z ww. zagadniers wykorzystano wachlarz dostepnych metod analitycznych:

A. desk research, obejmujgce dostepne zbiory danych statystycznych, dokumenty i analizy
odnoszace sie do zagadnien diagnostycznych z obszaru gminy;

B. analizy statystyczne danych dostepnych w ramach baz JST oraz statystyki publicznej;

C. analizy przestrzenne, w oparciu o ww. dane, przy wykorzystaniu oprogramowania GIS
(systemy informacji geograficznej);

D. analizy poréwnawcze, odnoszgce sie do stopnia realizacji konkretnego zagadnienia w gminie
wzgledem otoczenia geograficznego (Powiat Kamieriski oraz wchodzgce w jego sktad gminy)
lub prawnego (wymogi ustawowe natozone na gmine).

Opracowana wg powyzszego schematu diagnoza spoteczno-gospodarcza i przestrzenna Gminy Kamien
Pomorski spetnia nastepujgce kryteria oceny:

v" rzetelnosci - rozumianej jako precyzyjno$é, doktadnosé i poprawnosé informacii,

v’ istotnosci — odnoszacej sie do zatozenia, ze przedstawiana informacja bedzie uzyteczna na
dalszym etapie prac strategicznych, oraz

v' aktualnosci — dotyczacej odniesienia ujetych informacji do obecnego stanu wiedzy
i rzeczywistosci.

Whioski z procesu diagnostycznego wraz z przeprowadzong analizg SWOT:

-> identyfikujace najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy,

- nazywajgce gtéwne bariery i szanse wynikajgce ze zidentyfikowanych uwarunkowan,

- okreslajace potencjaty gminy, nawigzujagce do dostepnych zasobéw oraz lokalnej specyfiki,
w tym zrdznicowania terytorialnego,

staly sie nastepnie podstawg dla wyznaczenia:

- 3 celdw strategicznych w wymiarach: spotecznym, gospodarczym, przestrzennym;

- 18 celdéw operacyjnych (spoteczne — 7, gospodarcze — 5, przestrzenne — 6);

- 94 adekwatnych wzgledem powyzszych, rekomendowanych kierunkdw dziatar (spoteczne —
43, gospodarcze — 24, przestrzenne — 27).

Nastepnie, zaréwno cele, jak i kierunki zostaty poddane wielostopniowej ocenie w ramach:

- wywiadow fokusowych z wtadzami samorzgdowymi Gminy Kamieri Pomorski,
—> konsultacji spotecznych w formie zbierania opinii i uwag oraz debaty publicznej,
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- opiniowania przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Kazdy z powyzszych etapéw skutkowat wprowadzeniem zmian lub uzupetnien w tresci projektu
Strategii, bedacych rezultatem dziatan konsultacyjnych.

Na podstawie ww. informacji stwierdzi¢ nalezy, iz proces formutowania celéw i kierunkéw dziatan oraz
ich konfrontacja z oczekiwaniami interesariuszy Strategii, podlegat wewnetrznej spéjnosci w ramach
Scisle okreslonego cyklu diagnostyczno-formatywnego, co potwierdza trafnos¢ przyjetych w Strategii
zatozen.

Okreslenie celéw i rekomendacja
kierunkow dziatann w ramach strategn
. ~ rozwoju Gminy |

Korekta przyjetych
zalozen kierunkowych
dostosowujaca je do
potrzeb interesariuszy
Strategii 7

/

| Opiniowanie przez interesariuszy Strategii
&w ramach r62norodnych form konsultac]l
i il sadlicn

Schemat 4. Cykl diagnostyczno-formatywny kierunkowych zafozen Strategii
Zrédfo: opracowanie wtasne

6.2.2.Skutecznoéé

W ramach kryterium skutecznosci ocenie podlegat przede wszystkim stopien realizacji zaktadanych
celow (odpowiedz na pytanie, czy osiggnieto to, co zaplanowano) przy czym, nalezy mie¢ na uwadze,
iz ze wzgledu na w pewnej mierze spekulatywny charakter ewaluacji ex ante, w rozwinieciu
przedmiotowego kryterium mamy do czynienia ze skutecznoscig przewidywang, nie zas faktyczna.

Za elementy systemu wdrazania Strategii, majace kluczowy wptyw na skutecznos$¢ dziatan na rzecz
realizacji celdw oraz metod ich implementacji, uznano:
A. Szerokie spektrum interesariuszy Strategii:

Przyjeto zatozenie, iz system realizacji Strategii nie powinien ogranicza¢ sie jedynie do wyfacznej
kompetencji gminy poprzez urzad lub gminne jednostki organizacyjne, winien za$ stanowi¢ wyzwanie
dla wszystkich interesariuszy tegoz dokumentu, nalezacych do sektora:

= publicznego;
=  biznesowego;
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= spotecznego.

Stad, przyjety schemat implementacyjny, proponujacy zadania stanowigce wyzwania dla catej
spotecznosci lokalnej i wszystkich podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy lub pozostajacych z nig
w relacji, nalezy uzna¢ za inkluzywny oraz ocenic¢ pozytywnie w kontekscie analizowanego kryterium.

B. Woyodrebnienie dedykowanego zespotu, odpowiedzialnego za zarzadzanie wdrazaniem:

Schemat organizacyjny systemu wdrazania Strategii, zgodnie z przyjeta zasadg inkluzyjnosci, obejmuje
zaréwno podmioty o charakterze administracyjnym, jak i partneréw spotecznych, gospodarczych oraz
instytucjonalnych, samorzad za$ petni role lidera i koordynatora zaprojektowanych proceséw
rozwojowych. Podstawg modelu organizacyjnego jest Zespdt Zarzadzajgcy Wdrazaniem Strategii, ktory
sktadac sie bedzie z kierownikéw referatéw w ramach Urzedu Miejskiego w Kamieniu Pomorskim oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zaproponowany w Strategii mechanizm wdrazania,
przy poszanowaniu zasady partycypacji i partnerstwa, transparentnosci oraz elastycznosci reagowania,
ocenia sie pozytywnie, wskazujac na przewidywang, wysoka skutecznos¢ catego modelu.

C. Woytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych:

W ramach systemu realizacyjnego opracowano réwniez pakiet wytycznych do dokumentow
wykonawczych wzgledem Strategii, w dziewieciu obszarach:

= rozwdj lokalny;

= planowanie przestrzenne;

= energetyka;

= gospodarka komunalna;

= opieka nad zabytkami;

= ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu;

= transport;

= polityka spoteczna;

= rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.
Przeanalizowano aktualnos$¢ planéw, programéw, projektow i strategii, jednoczesnie przedstawiajgc
rekomendacje dla dalszego ich funkcjonowania. W ocenie ewaluatora, opracowane wytyczne dla
dokumentéw wykonawczych, ktérych zadaniem jest wytworzenie zintegrowanego ekosystemu
instrumentéw wdrozeniowych, bedg miaty pozytywny wptyw na skuteczno$¢ implementacji Strategii
Rozwoju Gminy Kamiert Pomorski.

D. Podsystem monitoringu:
Wypracowany w ramach Strategii podsystem monitoringu oparty jest na miernikach,
wyselekcjonowanych w celu weryfikacji stopnia osiggania przyjetych w dokumencie celéw
strategicznych w obszarach:

= spotecznym - 27 miernikdw;

= gospodarczym —17;

= przestrzennym, w tym srodowiskowym — 25.
Nalezy jednak wskazaé, iz w warstwie proceduralnej, oceniany podsystem jest modelem w pierwszym
stopniu rozwoju — zgodnie z przyjetym zatozeniem, powotany na etapie realizacyjnym Zespét
Zarzadzajgcy Wdrazaniem Strategii bedzie zobowigzany do nadania mu finalnego ksztaftu poprzez
ustalenie metodologii badania kazdego z miernikdw, oraz w zaleznosci od niej, ustalenia wartosci
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bazowych. Ponadto, do zadan Zespét naleze¢ bedzie opracowanie wtasciwych procedur, wskazanie
0s6b odpowiedzialnych za kompletowanie danych oraz ich wprowadzanie do bazy, sposéb analizy
danych oraz czestotliwo$¢ raportowania. Podsumowujac, zaproponowany podsystem monitoringu
gwarantuje skuteczng kontrole stopnia realizacji poszczegdlnych celéw, dzieki usankcjonowanej
procedurze badania zmian zachodzgcych w przestrzeni gminy, bedgcych wynikiem wdrazania Strategii.

6.2.3.Efektywnosc

Analiza przedmiotowego kryterium ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji’® i stad, podobnie jak
w przypadku kryterium skuteczno$ci, ma charakter prognostyczny.

Majac na uwadze zapisy Strategii ocenione w ramach kryterium trafnosci i skutecznosci, a takze
wieloletnie doswiadczenie Gminy Kamienn Pomorski we wdrazaniu postanowien i rekomendacji
réznorodnych dokumentéw kierunkowych, zasoby osobowe, techniczne i administracyjne ocenié
nalezy za wystarczajgce do realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatani i uzyskania planowanych
efektow. Ponadto, z uwagi na sam proces tworzenia Strategii, obejmujgcy wielostopniowy system
konsultacyjny, na chwile obecng uznaje sie, iz dobdr instrumentéw do realizacji celéw zaktadanych
w Strategii jest optymalny.

W odniesieniu za$ do zasobdw finansowych, zostaly one okreslone jedynie ramowo — wskazano
potencjalne Zrédta finansowania:

= publiczne $rodki lokalne (budzet gminy), regionalne i krajowe;

= fundusze europejskie oraz instrumenty finansowe UE lub inne, np. fundusze norweskie
i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

= S$rodki prywatne.

Ze wzgledu na dtugookresowy horyzont realizacji Strategii, a takze ogélny charakter zdefiniowanych
kierunkéw dziatan, nie ma mozliwosci doktadnego oszacowania kosztéw realizacji dokumentu, ani
wskazania dla poszczegdlnych jego zapiséw konkretnych Zzrédet finansowania. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze na tym etapie zdolno$¢ Gminy Kamienn Pomorski do wspétfinansowania zaktadanych kierunkéw
oceniono pozytywnie, co mie¢ bedzie niebagatelny wptyw na ostateczng efektywnos¢ inicjowanych
interwencji.

6.2.4.Spéjnosé

Analizowang Strategie cechuje wysoka spdjnos¢ wewnetrzna — zachowana zostata poprawna matryca
powigzan pomiedzy wskazanymi celami a zaplanowanymi kierunkami dziatan. Zwtaszcza duzy stopien
uszczegbtowienia poziomu operacyjnego, poprzez rekomendacje szeregu kierunkéw interwencji
pozwala na pozytywng ocene wypracowanej struktury dokumentu i stwierdzenie, ze nie zachodza
w niej wewnetrzne sprzecznosci. Ponadto, przyjete zatozenia realizacyjne nie dublujg sie, maja
natomiast charakter uzupetniajgcy wzgledem siebie. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz dokument zawiera
wszystkie, natozone ustawg’’ elementy obligatoryjne, tworzac logiczny cigg na osi diagnoza — wnioski
— cele — rekomendowana interwencja.

76 1bid., str. 10.
77 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 559 z p6zn. zm.).
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W ramach kryterium spdjnosci zewnetrznej przeprowadzono ocene komplementarnosci Strategii
Rozwoju Gminy Kamien Pomorski na lata 2023-2030 wzgledem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030.

Pierwszym elementem tego procesu byto przedtozenie projektu Strategii do zaopiniowania przez
Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego’®, celem wydania oceny sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okredlonych w strategii wojewddzkiej. W rezultacie uzyskano stanowisko Zarzadu stwierdzajgce
niemoznos¢ wydania opinii w przedmiotowej sprawie, z uwagi na fakt, iz obowigzujgca ,Strategia
rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2030” zostata uchwalona w czerwcu 2019 r.,,
i stad, nie zawiera ustalen i rekomendacji, o ktérych mowa powyzej’. Niemniej jednak nalezy
podkredli¢, ze zgodnie z przyjetym przez samorzad wojewddztwa systemem wdrazania strategii
wojewddzkiej, samorzady lokalne sg kluczowymi partnerami wspdtuczestniczagcymi w jej realizacji, co
uwidocznione zostato na schemacie ponizej:
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Schemat 5. Rola samorzqdu lokalnego w schemacie wdrazania strategii wojewddztwa zachodniopomorskiego
Zrédto: na podstawie Zachodniopomorskiego Modelu Programowania Rozwoju®.

W drugim etapie, ocenie poddano stopien korelacji pomiedzy celami strategicznymi
uszczegotowionymi w formie 18 celéw operacyjnych (strategia gminna) oraz 14 celéw kierunkowych
(strategia wojewddzka) - z uwagi za$ na fakt, iz stwierdzono wielopoziomowe oraz wielokierunkowe
powigzania pomiedzy nimi, matryca korelacji przedstawia jedynie te zwigzki, ktérych intensywnos¢ jest
najwieksza:

78 Zgodnie z brzmieniem art. 10f ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023 poz. 40)
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378).

79 Dotyczy zakresu okreslonego w art. 11 ust. 1c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. 2022
poz. 2094).

80 patrz: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, str. 57, Zzrédto:
https://www.bip.wzp.pl/artykul/strategia-rozwoju-wojewodztwa-zachodniopomorskiego-do-roku-2030 [dostep: 06.2023].
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Strategia Rozwoju Gminy Kamiert Pomorski Strategia Rozwoju Wojewddztwa
na lata 2023-2030 Zachodniopomorskiego do roku 2030
: - : : =
CELE OPERACYINE Cele II<|erunI|<owe vl\: obrqt‘ne celﬁlw stralteglczlr;/ych

Cel strategiczny 1:
Wzrost jakosci zycia oraz potencjatu rozwojowego mieszkaricow Gminy Kamieri Pomorski
1.1 Podnoszenie jakosci gminnego sektora edukacji
na wszystkich poziomach

1.2 Systematyczny wzrost atrakcyjnosci gminnej
oferty kulturalnej

1.3 Rozwdj dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej

1.4 Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug
zdrowotnych, w tym uzdrowiskowych

1.5 Wzrost udziatu ustug publicznych w
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu

1.6 Dbatos$¢ o podnoszenie poziomu
bezpieczeristwa mieszkaricéw gminy oraz turystow

1.7 Podnoszenie sprawnosci zarzgdzania gming i
poziomu partycypacji spotecznej

Cel strategiczny 2:

Intensyfikacja rozwoju gospodarczego i pozycji konkurencyjnej Gminy Kamieri Pomorski w oparciu
o zréwnowazone wykorzystanie potencjatu endogenicznego

2.1 Systematyczny rozwdj potencjatu
turystycznego na bazie czynnikdw endogennych

2.2 Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci, w tym
o charakterze kreatywnym

2.3 Wzmochienie i zréznicowanie dziatan
promocyjnych

2.4 Tworzenie dogodnych warunkoéw dla lokalizacji
przedsiewziec gospodarczych

2.5 Rozwijanie potencjatu sektora rolno-
spozywczego

Cel strategiczny 3:

Wzrost spdjnosci, dostepnosci i atrakcyjnosci Srodowiskowo-przestrzennej dla zycia i rozwoju w
Gminie Kamienn Pomorski

3.1 Wzrost uporzadkowania fadu przestrzennego i
jakosci przestrzeni publicznych

3.2 Zwiekszenie ilosci i jakosci infrastruktury
drogowej oraz wzrost dostepnosci komunikacyjnej

3.3 Rozwdj i zwiekszanie dostepnosci do

technicznej infrastruktury sieciowej i punktowej

3.4 Wspieranie transformacji energetycznej

o
3.5 Utrzymywanie w dobrym stanie zasob6w

naturalnych i waloréw przyrodniczych

3.6 Adaptacja do zmian klimatu i poprawa jakosci
komponentéw Srodowiska

Tabela 7. Matryca korelacji z dokumentem wyzszego rzedu
7Z'rddfo: opracowanie wiasne
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*Legenda:
Cele kierunkowe w obrebie celdw strategicznych Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030:
> Cel strategiczny I: Otwarta spoteczno$c¢
1.1 Wzmocnienie potencjatu demograficznego i funkcji rodziny;
1.2 Wiaczenie spoteczne i zapewnienie szans rozwojowych wszystkim mieszkaricom regionu;
1.3 Rozwdj wspélnotowosci i tworzenie kapitatu spotecznego;
> Cel strategiczny Il: Dynamiczna gospodarka
2.1 Rozwdj potencjatu gospodarczego wojewddztwa w oparciu o inteligentne specjalizacje;
2.2 Wzmocnienie gospodarki wykorzystujgcej naturalne potencjaty regionu;
2.3 Udoskonalenie strategicznego zarzadzania rozwojem gospodarczym regionu;
> Cel strategiczny Ill: Sprawny samorzad
3.1 Rozwdj gtéwnych osrodkéw miejskich;
3.2 Rozwdj obszaréw pozaaglomeracyjnych;
3.3 Zapewnienie zintegrowanej i wydolnej infrastruktury;
3.4 Zapewnienie wydajnych i efektywnych systeméw ustug publicznych;
3.5 Wzmocnienie kompetencji dla zarzagdzania rozwojem;
- Cel strategiczny IV: Partnerski region
4.1 Wzmocnienie pozycji regionu w basenie Morza Battyckiego;
4.2 Rozwdj relacji z landami niemieckimi i aglomeracjg berlifiska;
4.3 Wykorzystanie potencjatu makroregionu Polski Zachodniej.

6.3. Podsumowanie ewaluacji

Przedmiotem przeprowadzonej ewaluacji ex ante byt projekt Strategii Rozwoju Gminy Kamien
Pomorski na lata 2023-2030, ktéry wczesniej zostat poddany konsultacjom i opiniowaniu przez
interesariuszy dokumentu, w tym wskazanych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Proces ewaluacyjny, przeprowadzony w wariancie wewnetrznym, miat charakter partycypacyjny,
a gtéwne wnioski z niego wynikajace przedstawiono ponizej:

1. U podstaw opracowania dokumentu legta prawidtowo opracowana Diagnoza spofeczno-
gospodarcza i przestrzenna Gminy Kamieri Pomorski — wykorzystano rzetelne zrédta informacji,
zastosowano réznorodne metody analityczne a materiat zilustrowano za pomocg odpowiednich
technik graficznych.

2. Projekt Strategii zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi
tworzenia dokumentow strategicznych i planistycznych — nie odnotowano nieprawidtowosci
proceduralnych.

3. W ramach kryterium trafnosci stwierdzono, iz wypracowane w projekcie Strategii cele
strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan odpowiadajg zidentyfikowanym w diagnozie
deficytom i wyzwaniom, a takze potrzebom interesariuszy tego dokumentu.

4. Pozytywnie oceniono gtéwne elementy systemu wdrazania Strategii, co bedzie miato kluczowy
wptyw na skutecznosé podejmowanych inicjatyw.

5. Relacje pomiedzy alokowanymi zasobami a planowanymi do osiggniecia efektami interwencji
uznano, jako potencjalnie efektywna.
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6. Projekt Strategii cechuje wysoki stopien koherentnosci wewnetrznej — zaréwno struktura
dokumentu, jak i zawarto$¢ merytoryczna tworzg spojng, logicznie skonstruowang catosé.

7. Wykazano ponadto daleko idgcg zgodnos¢ projektu Strategii z dokumentem wyzszego rzedu —
strategiag wojewddzka.

8. W ramach rekomendacji wskazuje sie na:

8.1. kluczowg role podsystemu monitoringu, ktérego istotne elementy zostang
zoperacjonalizowane w ramach prac Zespotu Zarzadzajacego Wdrazaniem Strategii — bedzie
to niezwykle wrazliwy etap prac przedrealizacyjnych, rzutujacy na koricowg efektywnos¢
wdrozenia Strategii;

8.2. potrzebe prowadzenia analizy typu on-going dostepnosci zewnetrznych zrédet finansowania,
dopasowywania ich do przyjetych w dokumencie kierunkdw dziatar oraz informowania o nich
wszystkich potencjalnych interesariuszy Strategii.

W rezultacie przeprowadzonej ewaluacji ex ante:
rekomenduje sie Strategie Rozwoju Gminy Kamienn Pomorski na lata 2023-2030 do wdrozenia.
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7. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko jest postepowaniem, ktére przeprowadza sie dla
okreslonych rodzajéw dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji
albo inne podmioty wykonujgce funkcje publiczne - do tych dokumentdw, zgodnie z art. 46 ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej: ustawa
009)%, zalicza sie niniejsza Strategia rozwoju.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy 00S, pierwszym etapem strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko jest uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $srodowisko. Organ opracowujgcy projekt dokumentu, w zaleznosci od jego rodzaju,
zgodnie z art. 57 i 58 ustawy 00S, dokonuje uzgodnienia z:

1. wifasciwym organem s$rodowiskowym — w przypadku niniejszej Strategii — Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie,

2. wiasciwym organem inspekcji sanitarnej —w przypadku niniejszej Strategii — Zachodniopomorskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Szczecinie,

3. wiasciwym dyrektorem urzedu morskiego w sytuacji, gdy planowana realizacja danego dokumentu
dotyczy obszaréw morskich — w przypadku niniejszej Strategii — Dyrektorem Urzedu Morskiego
w Szczecinie.

Stosownie do warunkéw okreslonych w art. 48 ustawy OOS, Burmistrz Gminy Kamied Pomorski
wystgpit do ww. organéw z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu pod nazwg ,Strategia Rozwoju Gminy
Kamien Pomorski na lata 2023-2030”, uzyskujagc w odpowiedzi nastepujgce stanowiska
w przedmiotowe] kwestii:

7.1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie

Dziatajgc na podstawie art. 48 ust. 1 i 3 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczer'stwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.), zwanej
dalej ustawg 00S, w odpowiedzi na wniosek z dnia 21 lipca 2023 r., dotyczacy uzgodnienia mozliwosci
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektu
»Strategii Rozwoju Gminy Kamienn Pomorski na lata 2023-2030”, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w pi$mie znak: WOPN.410.189.2023.MP z dnia 16 sierpnia 2023 r. ustalit, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy OOS, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wymagaja projekty polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy
administracji, wyznaczajgce ramy dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

81t j. Dz.U. 2023 poz. 1094
82 Nalezy mie¢ na uwadze, iz przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest rowniez wymagane

w przypadku wprowadzania zmian w Strategii rozwoju.
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(w rozumieniu Rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczgco oddziatywacé na srodowisko - Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.). Biorgc pod uwage
charakter dziatan przewidywanych do zrealizowania w ramach projektu ,Strategii Rozwoju Gminy
Kamien Pomorski na lata 2023-2030” mozna stwierdzi¢, ze dokument spetnia norme zawartg w art. 46
ust. 1 pkt 2 ustawy 00S, gdyz moze wyznacza¢ ramy dla pdzniejszych przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko — w tym wypadku chodzi o dziatania dotyczgce m.in.: rozwoju
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, budowy i modernizacji urzadzen w zakresie gospodarki wodno —
Sciekowej, tworzenia terendw inwestycyjnych wraz z infrastrukturg techniczng, rozbudowg
i modernizacjg infrastruktury drogowej i okotodrogowej, czy budowg, rozbudowg, przebudowa
i modernizacjg infrastruktury turystyki.

Jednocze$nie zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy OOS organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze, po uzgodnieniu
z wiasciwymi organami (m.in. regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska) odstgpi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja
postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczacego oddziatywania na
$rodowisko, w tym obszary Natura 2000. Dalej zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy 00S odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku projektu dokumentu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, moze dotyczy¢ wytacznie projektu dokumentu dotyczacego
obszaru w granicach jednej gminy. Biorgc pod uwage, ze przedtozona dokumentacja dotyczy obszaru
zlokalizowanego w granicach administracyjnych Gminy Kamiert Pomorski, jego zatozenia majg na celu
poprawe stanu srodowiska w gminie, a nie jego zniszczenie oraz poprawe standardu zycia
mieszkancéw, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy projekt dokumentu spetnia przestanki zawarte
w art. 48 ust. 1 i 3 ustawy 00S, czyli dotyczy obszaru jednej gminy, a ponadto z zatozenia realizacja
jego ustalen nie powinna mie¢ negatywnego wptywu na srodowisko.

Przy rozwazeniu mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wzieto pod uwage uwarunkowania wynikajace z art. 49 ustawy 00S, a mianowicie:

a) charakter dziatan przewidzianych w projektowanym dokumencie —Strategia ta to opracowanie

koncepcyjne, zawierajgce m.in. cele strategiczne i szczegdtowe wraz z wykazem dziatan
inwestycyjnych niezbednych do ich osiggniecia, stan obecny, identyfikacje obszaréw
problemowych, aspekty organizacyjne. W ramach dziatan inwestycyjnych mogacych
znajdowac sie na licie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko planuje
sie wprowadzi¢ takie zadania, jak: rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, budowa
i modernizacja urzadzen w zakresie gospodarki wodno — $ciekowej, tworzenie terenéw
inwestycyjnych wraz z infrastrukturg techniczng, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
drogowej i okofodrogowej, czy budowa, rozbudowa, przebudowa i modernizacja
infrastruktury turystyki (hotele i inne obiekty noclegowe, wykorzystanie potencjatu portu);

b) rodzaj i skale oddziatywania na Srodowisko — realizacja zadan wskazanych w Strategii bedzie
roztozona w czasie i przestrzeni. Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach przedstawionej
Strategii moga by¢ przedsiewzieciami moggcymi potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko, w przypadku m.in. przekroczenia okre$lonych progéw (wynikajgcych

z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na $rodowisko), czy to zadania, ktére zostaty wymienione w punkcie powyzej. Nalezy jednak
podkresli¢, iz w Strategii zostaty zapisane zadania oraz kierunki dziatania okreslone w sposéb
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ogolny, nie zostaty okreslone konkretne ramy realizacji zaplanowanych dziatan, nie jest
okreslona ich konkretna lokalizacja, czy zakres i skala dziatan. Istotnym jednak jest, iz
w przypadku, gdy na pdzniejszych etapach planowania okaze sie, ze dziatania inwestycyjne
beda wymagaty przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, zostang one poddane
stosownej ocenie;

c) cechy obszaru objetego oddziatywaniem na $rodowisko, w tym obszary o szczegdlnych
wiasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe
na_oddziatywania, istniejgce przekroczenia standardéw jakosci srodowiska lub intensywne
wykorzystanie terenu, a takze formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U z 2023 r., poz. 1336) oraz obszary podlegajgce ochronie
zgodnie z prawem miedzynarodowym — w granicach terenu gminy Kamieri Pomorski znajduja
sie powierzchniowe formy ochrony przyrody, jak obszary Natura 2000 Ujscie Odry i Zalew
Szczecinski PLH320018, Wybrzeze Trzebiatowskie PLB320010, Zalew Kamieriski i Dziwna
PLB320011 i Bagna Rozwarowskie PLB320001, rezerwat przyrody ,,Bér Samliriski im. Henryka
Zieciaka”, jak réwniez liczne stanowiska gatunkéw zwierzat, roslin i grzybdw chronionych
i siedliska przyrodnicze oraz pomniki przyrody. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze przedmiotowy
dokument w przypadku wiekszosci planowanych dziatan nie wskazuje na ich konkretng
lokalizacje (nie wskazuje numeréw dziatek geodezyjnych), w tym nie okresla potozenia
wzgledem najcenniejszych obiektéw, bedacych przedmiotami ochrony w poszczegélnych
obszarach chronionych. W zwigzku z powyzszym stwierdza sig, iz w dokumencie brak jest
konkretnych danych, ktére wskazywatyby, ze realizacja jego ustalern spowoduje znaczgco
negatywne oddziatywanie na obszary chronione. Trzeba mieé takie na wzgledzie, ie
analizowany dokument jest dokumentem o charakterze strategicznym, ktéry nie przesadza
o technologii stosowanej w trakcie realizacji inwestycji, a takze jej oddziatywaniu na etapie jej
funkcjonowania. Doktadne okreslenie oddziatywania poszczegdlnych dziatar inwestycyjnych
przewidzianych do zrealizowania w ramach przedmiotowego dokumentu (o ile zostang
w przysztosci zrealizowane), bedzie mozna oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne dane
projektowe i lokalizacyjne na etapie procedury oceny oddziatywania na s$rodowisko dla
konkretnych przedsiewzie¢. Ponadto dziatania prowadzone na terenach objetych formami
ochrony przyrody bedy musialy uwzglednia¢ ograniczenia wynikajagce z przepiséw
obwigzujgcych w stosunku do ww. form.

Majac powyzsze na uwadze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie uznat, ze dla
przedmiotowego projektu ,Strategii Rozwoju Gminy Kamiern Pomorski na lata 2023-2030” istnieje
mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

7.2.Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie

Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie (pismo znak:
NZNS.7040.1.37.2023 z dnia 21 sierpnia 2023 r.), dziatajgc na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 338), art. 48 ust. 1 i ust. 3 oraz art.
49, w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczeristwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawg 00§,
w odpowiedzi na wniosek Gminy Kamie Pomorski, z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie uzgodnienia
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
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dokumentu pn.: ,Strategia Rozwoju Gminy Kamienrt Pomorski na lata 2023 - 2030”, w oparciu o analizg
przedtozonego projektu dokumentu oraz zataczone do wniosku uzasadnienie uwarunkowan
okreslonych w art. 49 ustawy 00$ informuje, iz nie jest konieczne przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu przedmiotowego dokumentu.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy 00§, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko wymaga projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajgcy ramy dla poézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, a takze koncepcji rozwoju kraju,
strategii_rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki

rozwoju, wyznaczajacy ramy dla p6zniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad

na Srodowisko.

Odstapienie od tego obowigzku jest mozliwe na podstawie art. 48 ust. 1 i ust. 3 tej ustawy w przypadku
stwierdzenia, iz realizacja postanowien takiego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na $rodowisko i moze dotyczy¢ wytgcznie projektu dokumentu dotyczacego obszaru w granicach jednej
gminy.

Analizowana Strategia jest podstawowym dokumentem planistycznym, ktéry ma na celu
zdiagnozowanie uwarunkowan i najwazniejszych potrzeb oraz potencjatu rozwojowego gminy.
Dokument ten wyznacza hierarchie celéw strategicznych i operacyjnych zaktadanych do osiggniecia
w trzech gtéwnych wymiarach: spotecznym (cel strategiczny: Wzrost jakosci Zycia oraz potencjafu
rozwojowego mieszkaricow Gminy Kamieri Pomorski), gospodarczym (cel strategiczny: Intensyfikacja
rozwoju gospodarczego i pozycji konkurencyjnej Gminy Kamieri Pomorski w oparciu o zréwnowazone
wykorzystanie potencjatu endogenicznego) oraz przestrzennym (cel strategiczny: Wzrost spdjnosci,
dostepnosci i atrakcyjnosci $rodowiskowo-przestrzennej dla Zzycia i rozwoju w Gminie Kamien
Pomorski). Nastepnie, w dokumencie wskazane zostaty w formie rekomendacji kierunki dziatan
przyporzadkowane do poszczegdlnych celéw operacyjnych i strategicznych, ktérych wdrozenie bedzie
uzaleznione od sytuacji spotecznej, gospodarczej (finansowej), przestrzennej i prawno-politycznej
w danym momencie, sprzyjajacej lub uniemozliwiajgcej ich wdrozenie. W kierunkach dziatan
w wymiarze spotecznym wskazano m.in.: modernizacje i rozbudowe infrastruktury edukacyjnej, w tym
m.in. przedsiewziecia termomodernizacyjne i zwiekszajgce energooszczednos¢; uruchomienie ztobka
gminnego; budowa, przebudowa i doposazenie istniejgcych obiektéw sportowych, m.in.: rozbudowa
stadionu w Kamieniu Pomorskim; zwiekszenie wykorzystania potencjatu obszaréw wodnych dla
organizacji rekreacji i aktywnego wypoczynku; wspieranie dziatart zmierzajgcych do rozwoju i poprawy
dostepnosci do ustug medycznych o charakterze ogéinym, m.in. poprzez dziatania redukujgce poziom
wykluczenia komunikacyjnego obszaréw wiejskich gminy. W kierunkach dziatan w wymiarze
gospodarczym wskazano m.in.: wspieranie dziatalnosci lokalnych przedsiebiorcéw, producentéw oraz
rozwoju oferowanych ustug i produktéw, w tym m.in.: tworzenie stref aktywnosci gospodarczej dla
dziatalnosci produkcyjnej, logistycznej lub ustugowej, w tym przygotowywanie terendw
inwestycyjnych; promocja wizerunku gminy, jako miejsca przyjaznego inwestorom. W kierunkach
dziatan w wymiarze przestrzennym wskazano m.in.: rozwdj (budowa, przebudowa, remont lub
modernizacja) sieci gminnych drég publicznych, w tym na obszarach wiejskich; rozwéj (budowa,
przebudowa, remont lub modernizacja) infrastruktury wodociggowej oraz ustug $wiadczonych na jej
bazie; rozwdéj (budowa, przebudowa, remont lub modernizacja) infrastruktury kanalizacyjnej oraz
ustug $wiadczonych na jej bazie; wdrazanie inwestycji majacych na celu zwigkszenie wykorzystania
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odnawialnych zrédet energii (OZE); wsparcie projektow w zakresie nowoczesnych technologii
energetycznych, w tym zwigzanych z produkcja, transportem, magazynowaniem i wykorzystaniem
wodoru. Kierunki te s3 powigzane z zatozeniami innych dokumentéw strategicznych i planistycznych
wyzszego szczebla.

Wskazane kierunki dziatan beda wdrazane w granicach jednej gminy i okreslone zostaty w sposdb
ogolny, nie wskazano konkretnych parametréw technicznych, skali, zakresu czy nawet doktadnej
lokalizacji.

Zgodnie z zatgczonym uzasadnieniem uwarunkowan, okreslonych w art. 49 ustawy 00$, analizowany
dokument nie ustala ram dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, jednak z tego samego uzasadnienia wynika, ze realizacja zapisdw tego dokumentu moze
potencjalnie mie¢ wptyw na stan $rodowiska obszaru. Nalezy wiec uzna¢, iz przedtozony projekt
dokumentu wyznacza w niewielkim stopniu ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, z uwagi na wskazane niektére kierunki dziatari (np. rozwdj
(budowa, przebudowa, remont lub modernizacja) sieci gminnych drég publicznych, w tym na
obszarach wiejskich; rozwdj (budowa, przebudowa, remont lub modernizacja) infrastruktury
kanalizacyjnej oraz ustug $wiadczonych na jej bazie; wdrazanie inwestycji majgcych na celu zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE).

Z uzasadnienia wniosku wynika jednak, iz nie przewiduje sie mozliwosci wystgpienia ryzyka zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludzi - w trakcie realizacji przysztych przedsiewziec przestrzegane beda obowigzujgce
w tym zakresie normy i przepisy prawa. Przewiduje sie wystgpienie ewentualnych ucigzliwosci podczas
realizacji konkretnych zadan inwestycyjnych, tj. wykonywania rob6t budowlanych i modernizacyjnych
(np. zwigkszenie poziomu hatasu), jednak beda one miaty charakter krétkotrwaty i przejSciowy.
Ponadto, jezeli przedsiewziecia, z uwagi na spetnienie okreslonych kryteriow technicznych, zostang
zaliczone do mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, beda podlegaty procedurze szczegétowej
oceny tego oddziatywania.

W analizowanej sytuacji zachodzg wiec przestanki, zawarte w ww. art. 48 ust. 1 i ust. 3 ustawy 00§,
umozliwiajgce odstgpienie od przeprowadzenia dla projektu tego dokumentu strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Dotyczy on bowiem obszaru w granicach jednej gminy - gminy Kamien
Pomorski, a realizacja jego postanowient nie powinna spowodowac znaczacego oddziatywania na
srodowisko.

Majac na uwadze powyisze, a zwfaszcza uwzgledniajgc prospoteczny charakter projektowanego
dokumentu i jego przewidywany docelowy pozytywny wptyw na jako$¢ zycia ludzi, Zachodniopomorski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie uznat, ze dla projektu dokumentu pn.:
»Strategia Rozwoju Gminy Kamiert Pomorski na lata 2023-2030” nie jest konieczne przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

7.3. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie

Dziatajgc na podstawie:

= art. 57 ust. 2, w zwiazku z art. 48 ust. 1 i 2 oraz art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
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$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z péin.
zm.), zwanej dalej ,ustawg 00$”;

= art. 42 ust. 2 pkt 31 lit. a ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 960);

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie, w pi$mie znak: W$.52001.6.23.AZ(2) z dnia 4 sierpnia 2023
roku, uzgodnit odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023 - 2030”, zwanego
dalej ,projektem Strategii”.

W uzasadnieniu wskazano, iz zgodnie z art. 46 pkt 2 i 3 ustawy 00$ przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na S$rodowisko wymagajg m. in. projekty ,polityk, strategii, planéw lub
programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajqcych ramy dla pézniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac na Srodowisko” oraz projekty ,polityk,
strategii, planéw lub programéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktdrych realizacja moze
spowodowac znaczgce oddzialywanie na obszar Natura 2000 jeZeli nie sq one bezposrednio zwigzane
z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajq z tej ochrony”. Ponadto zgodnie z art. 47 ustawy 00$
»przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane takze w przypadku
projektow dokumentdw, innych niz wymienione w art. 46, jezeli w uzgodnieniu z wiasciwym organem,
o ktérym mowa w art. 57, organ opracowujqcy projekt dokumentu stwierdzi, Ze wyznaczajq one ramy
dla péZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko lub Ze realizacja
postanowiern tych dokumentéw moze spowodowac znaczqce oddzialywanie na srodowisko”.

W mysl art. 48 ust. 1 i ust. 2 ustawy oo$ odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, w ramach ktérej sporzgdza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko,
moze nastapic tylko w przypadku:

— gdy realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na
srodowisko,
— dotyczy wytgcznie projektéw dokumentdw stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz
dokumentéw lub projektéow dokumentéw dotyczacych obszaréw w granicach jednej gminy.
Przedtozony projekt Strategii traktowany jest jako podstawowy i najwazniejszy dokument samorzgdu
lokalnego, kierujgcy wytyczne dla dokumentéw wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Tak
rozumiana strategia ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze uwarunkowania i potrzeby rozwojowe
oraz potencjat gminy, opisywa¢ podejscie zintegrowane, okresla¢ obszary, cele i dziatania polityki
spoteczno-ekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy w perspektywie najblizszych lat.

Przedtozony projekt Strategii jest opracowaniem koncepcyjnym i stanowi podstawowy dokument
strategiczny gminy, diagnozujgcy stan obecny oraz wyznaczajgcy kierunki jej rozwoju w okreslonym
horyzoncie czasowym. Dokument ten wyznacza hierarchie celdw strategicznych i operacyjnych
zaktadanych do osiggniecia w trzech gtownych wymiarach: spotecznym, gospodarczym oraz
przestrzennym, za$ ich wektoryzacje reprezentuja mozliwe do implementacji kierunki dziatan - te zas,
z uwagi na planistyczng nature dokumentu, przyjmujg forme rekomendacji, ktére potraktowac nalezy
jako sugerowane ,wigzki projektow”. Ponadto, operacjonalizacja programu rozwojowego, co do
zasady, nie konkretyzuje dziatan o charakterze inwestycyjnym, tzn. nie definiuje skali, zakresu lub
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parametrow technicznych, nie specyfikuje lokalizacji (poza oczywistym faktem umiejscowienia na
terenie Gminy) oraz nie okresla planowanego budzetu. W przypadku niektérych wigzek projektowych
istnieje mozliwo$¢ pojawienia sie interakcji Srodowiskowych, jednak na tym etapie majg one charakter
jedynie koncepcyjny i planowane sg do konkretyzacji przed realizacjg kazdego z projektow - zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, w trakcie sporzadzania dokumentacji techniczno-budowlanej nastgpi
takze ich indywidualna analiza oddziatywania na srodowisko.

Zapisy dokumentu sg kompatybilne z ustaleniami dokumentéw wyiszego rzedu do ktdrych
w analizowanym kontekscie zaliczono nastepujgce opracowania, tj. Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030 wraz z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych
Zalewu Kamierniskiego, Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Il aktualizacja).
Wskazane cele i rekomendacje zawarte w analizowanym projekcie Strategii $cisle korelujg takze
z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju oraz wypetniajg zobowigzania w stosunku do regulacji
prawnych Unii Europejskiej.

Przedtozony projekt Strategii:

— zawiera dziatania uwzgledniajace aspekty $rodowiskowe, w szczegdlnosci majgce na celu
wspierania zréwnowazonego rozwoju, oraz wdrazanie prawa wspdlnotowego w dziedzinie
ochrony srodowiska,

— z uwagi na charakter ogdlny nie ustala szczegdétowych rozwigzan (ram) technicznych,
projektowych i lokalizacyjnych dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko, oraz w konsekwencji nie wskakuje na konkretne dziatania
inwestycyjne (niemozliwe jest wskazanie szczegétowych informacji dotyczacych skali
przedsiewzie¢, ich lokalizacji, powierzchni, technologii, czy sposobu finansowania), zatem
charakterystyke odziatywan na srodowiskowych bedzie mozna oceni¢ dopiero w oparciu
o okredlone dane projektowe i lokalizacyjne na etapie procedury oceny odziatywania na
srodowisko dla poszczegdlnych przedsiewzieé,

— zawiera dziatania, cele, jak i kierunki spdjne z dziataniami w innych dokumentach
strategicznych,

— wskazuje na wysoki stopien korelacji zaproponowanych kierunkéw dziatan z problemami
dotyczacymi ochrony $rodowiska,

— 'z uwagi na koncepcyjny i ogolny charakter uniemozliwia jednoznaczng ocene
prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych
powstatych w zwigzku z realizacjg planowanych dziatan,

— zawiera dziafania, przy ktdrych realizacji prawdopodobieristwo wystgpienia zaréwno ryzyka
dla zdrowia ludzi, jak i zagrozenia dla srodowiska, oszacowac nalezy jako nieistotne.

Majac na wzgledzie powyzsze informacje, charakter dziatan przewidzianych w przedstawionym
projekcie Strategii, oraz art. 48 ust. 1i 2 ustawy 00$ a takze uwzglednione we wniosku uwarunkowania,
o ktérych mowa w art. 49 ustawy 0o$ uznano, ze realizacja postanowien dla projektu dokumentu pn.
»Strategia Rozwoju Gminy Kamieri Pomorski na lata 2023 - 2030” nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000, w szczegdlnosci na te nadzorowane
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie - zgodnie z art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336).
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W zwigzku z powyzszym, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie dokonat uzgodnienia odstgpienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla przedtozonego projektu
Strategii.
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8.4. Wykaz skrotow i pojec stosowanych w dokumencie

BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
DW —droga wojewddzka;

DP - droga powiatowa;

DPS — dom pomocy spofecznej;
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EOG - Europejski Obszar Gospodarczy;

FEPZ — Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027;
ICD-10 — Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb;

ICT — Technologie Informacyjno-Komunikacyjne;

T = Inny Instrument Terytorialny;

JST — jednostka samorzqdu terytorialnego;

. KKB OF - Koszalirisko—Kotobrzesko—Biatogardzki Obszar Funkcjonalny;

KPO — Krajowy Plan Odbudowy;

KRS — Krajowy Rejestr Sqdowy;

MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
NGO - organizacja pozarzqdowa;

OF — obszar funkcjonalny;

00S - ocena oddziatywania na srodowisko;

. OSl — obszar strategicznej interwencji;

. 0SO - obszary specjalnej ochrony ptakow;
. OSP - Ochotnicza Straz Pozarna;

. OZE — odnawialne Zrodta energii;

. PGN — Plan Gospodarki Niskoemisyjnej;

. PKD - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci;

. RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa;

. SIM - Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa;
. SIMPC — Rejestr Miejscowosci i Ulic;

SOM - Szczecinski Obszar Metropolitalny;
SO0 - specjalne obszary ochrony siedlisk;

. Srebrna gospodarka — gospodarka senioralna;
. SRWZ 2030 - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030;
. SSW - Specjalna Strefa Witgczenia;
. SUIKZP - Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego;
. TERYT - Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju;
. UE = Unia Europejska;

. WFOSiGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
. WPF — Wieloletnia Prognoza Finansowa;

. ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
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