UCHWALA NR XXXI1.266.5.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr XI/115/19 Rady Miejskiej
w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXV1/265/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 w sprawie poboru podatku rolnego,
od nieruchomosci i leSnego od o0séb fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 . poz. 2137) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala.
co nastepuje:
§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XI/115/19 Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVI1/265/16
z dnia 28 pazdziernika 2016 w sprawie poboru podatku rolnego. od nieruchomosci i
lesnego od 0séb fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentdw i wynagrodzenia za
inkaso — w zakresie wiersza oznaczonego liczba porzadkowa 4 i wiersza oznaczonego
liczba porzadkowa 10 w tabeli zamieszczonej w zalgczniku Nr 1 do ww. uchwaly.
§ 2. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwala Nr XI/115/19 Rady Miejskiecj w Kamieniu Pomorskim z dnia
15 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV1/265/16 z dnia 28 pazdziernika
2016 w sprawie poboru podatku rolnego, od nieruchomosci i leSnego od o0sob
fizycznych w drodze inkasa. okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 21 listopada 2019 .

Przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
w szczegblnosci z przepisem art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, wynikajace z powolania na inkasentow oséb, ktérych imiona i nazwiska
odpowiadajg imionom i nazwiskom radnych Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim.

W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci wymienionej uchwaly. o c¢zym jednostka zostala
powiadomiona z jednoczesnym wskazaniem terminu ostatecznego badania uchwaly i
wezwaniem w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym do przediozenia informacji
dotyczgcej udzialu w glosowaniu nad uchwalg radnych. ktérzy z mocy tej uchwaly
zostali wyznaczeni na inkasentow.

Kolegium Izby zbadalo wymieniong uchwale¢ na posiedzeniu w dniu 4 grudnia
2019 r. uznajgc, iz nalezy ona do wlasciwosci rzeczowej regionalnych izb
obrachunkowych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
ponadto Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim przedlozyl
informacje dotyczace udzialu radnych w glosowaniu nad uchwalg Nr XI/115/19 Rady
Miegjskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 listopada 2019 r. stwierdzajac, z podaniem
nazwisk, ze dwoch radnych wyznaczonych na inkasentow wzielo udzial w glosowaniu
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nad przedmiotowg uchwalg (pismo =z dnia 28 listopada 2019 r., znak:
0.0007.4.2019.MS).

Kolegium zwazylo co nastepuje.

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwatla zostata podjeta z naruszeniem art. 25a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w mysl ktorego radny nie moze
bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego. W mysl utrwalonej linii orzecznictwa sagdowego powyzszy przepis obejmuje
zakaz glosowania radnego nad uchwalg dotyczgcg wyznaczenia inkasentow, jezeli
z mocy tej uchwaly ma zosta¢ powierzona mu ta funkcja. W ocenie Kolegium, zbieznej
rowniez i w tej mierze ze stanowiskiem sgdéw, zlamanie powyzszego zakazu stanowi
istotne naruszenie prawa. Z informacji udzielonej przez Przewodniczgcego Rady
wynika, iZ omawiany zakaz zostal ztamany przez dwéch radnych, ktorzy brali udziat
w glosowaniu nad uchwalg o wyborze inkasenta. Dotyczy to osob wymienionych
w wierszach oznaczonych liczbg porzadkowag 4 i 10 tabeli zawierajacej wykaz
inkasentow ze wskazaniem solectw, zamieszczonej w zalgczniku Nr 1 do uchwaly.

W ocenie Kolegium nie zachodza przestanki stwierdzenia niewaznosci uchwaly
w catosci albowiem glosowanie nad wyznaczeniem pozostalych inkasentéw nie byto
dotkniete tego rodzaju nieprawidlowoscig. Zasadne jest natomiast stwierdzenie
niewazno$ci wskazanych pozycji tabeli w calosci, tj. w odniesieniu do nazwy solectwa,
nazwy wsi, imienia i nazwiska oraz adresu, wykazanych w zakwestionowanych
wierszach tabeli, albowiem nieprawidlowe byloby, zdaniem Kolegium, odnoszenie
poboru podatkow w drodze inkasa do sotectw, dla ktérych nie wyznaczono inkasentow.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium sygnalizuje zbedne zamieszczenie w § 3
uchwaly zwrotu ,.Wnioskodawca:”, albowiem wskazana jednostka redakcyjna zawiera
przepis koncowy, dotyczgcy wejscia w zycie i ogloszenia uchwaly, z ktorym nie
koresponduje zakwestionowana fraza. Nieprawidlowos¢ ta nie stanowi jednak istotnego
naruszenia przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie .Zasad techniki prawodawczej", w szczego6lnosci zasady
sformutowanej w § 6 w zw. z § 143 zalgcznika Nr 1 do cyt. rozporzgdzenia, dotyczacej
redagowania aktow prawnych, ktére to naruszenie implikowaloby stwierdzenie
niewaznosci uchwaly we wskazanej wyzej czgsci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.




