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UCHWALA NR XXXI1.265.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 4 grudnia 2019 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwal Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim z dnia 15 listopada 2019 r.: Nr XI/119/19 w sprawie wyboru metody
ustalenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplat na terenie Gminy Kamien Pomorski oraz Nr XI/117/19 w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Kamien
Pomorski oraz o terminie i miejscu jej sktadania
Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2019r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nast¢puje:
§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢:
1) uchwaly Nr XI/119/19 Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia
15 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplat na terenie
Gminy Kamien Pomorski — w czesci objetej § 3 ust. 1 w zakresie wyrazenia ,.nie
nizsze niz 3 m* wody na nieruchomos¢™,
2) uchwaly Nr XI/117/19 Rady Miejskiecj w Kamieniu Pomorskim z dnia
15 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Kamien Pomorski oraz o terminie
1 miejscu jej skladania — w czesci objetej, rubrykg B zalgcznika Nr | do uchwaly
w zakresie wyrazenia: ,,Uzasadnienie zlozenia deklaracji:” i nastepujacego po
nim wyliczenia.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie
Wymienione w sentencji uchwaly Nr XI/119/19 i Nr XI/117/19 Rady Miejskiej
w Kamieniu Pomorskim wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

w dniu 21 listopada 2019 r.

Uchwaly te budzily watpliwosci co do zgodnosci z przepisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010, z pdzn. zm.), w szczegdlnosci z uwagi na:

- okreslenie w § 3 ust. 1 uchwaly Nr XI/119/19 minimalnego zuzycia wody,

- wprowadzenie w rubryce B zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XI/117/19 wymogu
uzasadnienia zlozenia korekty deklaracji.
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W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowych uchwal, o czym jednostka zostala powiadomiona ze
wskazaniem terminu rozstrzygnigcia sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato uchwaly na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2019 r.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki, skladajgc stosowne
wyjasnienia. W zakresie podniesionych przy wszczeciu postepowania i wymienionych
powyzej kwestii stwierdzili, iz okreslenie minimalnego poziomu zuzycia wody na
potrzeby obliczenia rozpatrywanej oplaty moze stanowi¢ kwestie dyskusyjna,
aczkolwiek ich zdaniem powyzsze miesci si¢ w zakresie kompetencji do okreslenia
sposobu ustalania zuzytej wody przyznanej radzie gminy powolang ustawg, podobnie
wypowiedzieli si¢ co do wymogu podania uzasadnienia zlozenia korekty deklaracji.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwaly Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim z dnia 15 listopada 2019 r.:
Nr XI/119/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki oplat na terenie Gminy Kamien Pomorski oraz
Nr XI/117/19 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Kamien Pomorski oraz o terminie i miejscu jej sktadania,
nalezg do wlasciwosci rzeczowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, gdyz
normujg materi¢ okreslong w art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Wymienione uchwaly Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim w zakresie objetym
sentencjg niniejszej uchwaly w sposob istotny naruszajg powotane w dalszej czeSci
przepisy cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci porzadku w gminach, co w mysl art. 91
ust. I cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym implikuje stwierdzenie ich niewaznosci
w tejze czescei.

Postanowieniem § 3 ust. 1 uchwaty Nr X1/119/19 Rada Miejska w Kamieniu
Pomorskim ustalita, iz w przypadku nieruchomosci zamieszkatych podstawg ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zuzycie wody za rok poprzedni
ustalone w oparciu o wodomierz glowny z wylaczeniem zuzycia wody odrebnie
opomiarowanej, nie nizsze niz 3 m® na nieruchomos$é. W ocenie Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie zastrzezenie minimalnego stopnia zuzycia wody, od
ktorego bedzie naliczana oplata narusza przepis art.6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci porzagdku w gminach, przyznajgcy radzie kompetencje w zakresie okreslenia
zasad ustalania iloSci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zdaniem Kolegium z powolanego przepisu
wynika, iz pod uwage powinna by¢ brana woda zuzyta (ustalana z wigkszg lub mniejszg
doktadnoscia — w zaleznosci od opomiarowania), z czym nie koresponduje wyznaczenie
dolnej granicy tego zuzycia przy mozliwosci ustalenia rzeczywistego poboru.
Wprowadzenie takiej regulacji stanowi istotne naruszenie wskazanego przepisu
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kompetencyjnego. albowiem zasady ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ dowolne:;
nie mogg one abstrahowaé¢ od faktycznego zuzycia wody. o ile takie moze zostaé
ustalone.

Stwierdzajgc niezgodnos¢ z prawem reguly § 3 ust. 1 uchwaly Nr XI/119/19,
dotyczgcej zasad ustalania zuzycia wody na nieruchomosciach zamieszkalych.
Kolegium sygnalizuje zasadno$¢ doprecyzowania reguty § 3 ust. 2 tej uchwaly,
dotyczacej zasad ustalania zuzycia wody na nieruchomosciach w czgséci zamieszkalych
I w czesci niezamieszkalych. celem wyraznego jej skorelowania z przedmiotowym
zakresem § 1 ww. uchwaly. Podobnie. w odniesieniu do kolejnej uchwaly objetej
niniejszym rozstrzygnieciem, tj. uchwaly Nr XI/117/19, poza stwierdzeniem jej
niewaznosci w czedci objetej sentencja, Kolegium sygnalizuje potrzebe skorelowania
zawartych w niej zapisow. dotyczacych odregbnego opomiarowania wody. z zapisami
uchwaly Nr XI/119/19 — w zakresie terminologii stosowanej na oznaczenie tego
opomiarowania.

Podobnie, w odniesieniu do kolejnej uchwaly objetej niniejszym
rozstrzygnigciem, tj. uchwaly Nr XI/117/19, poza stwierdzeniem jej niewaznosci
w czesci objetej sentencja, Kolegium sygnalizuje potrzebe skorelowania zawartych
w niej zapisOw, odnoszacych si¢ do pomniejszenia ilosci zuzytej wody. z zapisami
uchwaly Nr XI/119/19 — w zakresie terminologii stosowanej na oznaczenie wody
odrebnie opomiarowane;j.

Rubryka B zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr XI/117/19, okreslajacego wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czesci
objetej sentencja niniejszej uchwaly zawiera nastepujaca tresé:

..Uzasadnienie zlozenia deklaracji:

Zamieszkanie nowonarodzonego dziecka:

Przyjazd - zamieszkanie mieszkanca z innej gminy:

Przyjazd mieszkanca z zagranicy:

Zgon osoby zamieszkujacej na nieruchomosci:

Wyjazd mieszkanca do innej gminy:

Inny /podac jaki/ ..........................

W ocenie Kolegium zadanie podania w uzasadnieniu zlozenia korekty deklaracji
wyszczegolnionych powyzej danych wykracza poza ramy kompetencji przyznanych
radzie gminy mocg art. 6n ust. 1 pkt | cyt. ostatnio ustawy, w mysl ktérego rada gminy.,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji. okresli.
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci. Powyzsza ocena podyktowana jest ograniczeniem wynikajgcym
zart. 6m ust. la tej ustawy, w mysl ktorego deklaracja zawiera dane niezbedne do



okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium uznalo, iz
zadane dane nie sg niezbedne do obliczenia wysokosci oplaty, przez co nie mieszczg si¢
w zakresie danych objetych normg powolanego art. 6m ust. la i nie powinny by¢ objete
wzorem deklaracji. Zadanie ich podania stanowi istotne naruszenie powolanych w tym
miejscu przepiséw cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium RIO w Szczecinie orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Bogustaw Staszewski



