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Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastgpujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Maria Mysiak (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Stefan Ktosowski,
Sedzia WSA Patrycja Joanna Suwaj

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Aneta Ciesielska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 4 kwietnia 2019 .

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Kamieniu Pomorskim

na uchwate Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim

z dnia 12 pazdziernika 2018 r. nr L/484/18

w przedmiocie wprowadzenia Regulaminu korzystania z Parku miejskiego im.

Papieza Jana Pawtfa || w Kamieniu Pomorskim

stwierdza niewaznoé¢ zaskarzonej uchwaty.

WSA/wyr. 1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim w dniu 12 paZdziernika 2018 r., na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 994, dalej rowniez: ,u.s.g."), podjeta
uchwate Nr L/484/18 w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z Parku
miejskiego im. Papieza Jana Pawta 1l w Kamieniu Pomorskim. Przedmiotowy
regulamin stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty.

Uchwata ta, jako stanowigca akt prawa miejscowego, zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa Zachodniopomorskiego z 2018 roku pod poz.
5282 w dniu 14 listopada 2018 r. i weszla w zycie w terminie 14 dni od daty iej
ogloszenia.

Opisang powyzej uchwafte, Prokurator Rejonowy w Kamieniu Pomorskim
pismem z dnia 17 stycznia 2019 r. zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. _

Uchwale tej zarzucit istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 i 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., polegajgce na niezgodnym z
prawem wykonaniu delegacji ustawowej okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,
poprzez wprowadzenie w regulaminie zakazow, kidre zostaty juz uregulowane wprost
jub mozna je wyinterpretowaé z przepisow obowigzujgcych - zawartych w aktach
rangi ustawowej oraz w akcie prawa miejscowego - uchwale Rédy Miejskie] w
Kamieniu Pomorskim z dnia 19 lipca 2016 r., Nr XXIV/236/16, w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci | porzadku na terenie Gminy Kamierh Pomorski (Dz. Urz. Woj.
Zach. z dnia 7 listopada 2016 r. poz. 4189), przy czym kwestionowany regulamin
niezasadnie zaweza te uchwate; nadto poprzez okreslenie w nim normy informujacej
o tym, ze wprowadzenie fego regulaminu ufatwi Policji oraz organom Gminy
egzekwowanie zachowania tadu i porzadku na terenie parku, w sytuacji gdy to
stwierdzenie nie wchodzi w skiad ,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej”; a takze poprzez okreslenie w nim, ze w sprawach
nieuregulowanych trescig regulaminu parku, decyzje podejmuje administrator parku,
co stoi w opozycji do konstytucyjnej sady legalizmu - dzia%ania organow wiadzy

publiczne] na podstawie i w granicach prawa.
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Prokurator, na podstawie art. 147 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu w
sprawach przed sgdami administracyjnymi, wniost o stwierdzenie niewazno$ci
zaskarzonej chwaty w catosci.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, wskazujac, ze organ
nadzoru nie wniost zadnych zastrzezen do ww. uchwaly i w dniu 14 listopada 2018 r.
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego pod pozycja 5282. Ponadto wyjaénit, ze zasiosowane w
Regulaminie korzystania z Parku miejskiego powtdrzenia zakazéw uregulowanych w
aktach rangi ustawowej czy tez Regulaminie utrzymania czystoéci i porzadku na
terenie Gminy Kamien Pomorski wynika jedynie z woli i z checi przyblizenia
uzytkownikom parku obowiazujgcego prawa, stworzenia swojego rodzaju wyciagu z
obowiazujacych przepisow. Jest to wyjécie naprzeciw mieszkaricom Gminy Kamien
Pomorski i odwiedzajacych park turystow, kuracjuszy i nie moze by¢ traktowane lako

razgce naruszenie prawa.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastgpuje:

Stosownie do treéci art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (1.t Dz. U. z 2018 r., poz. 2107), sady administracyjne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi poprzez Kontrolg legalnosci
dziatalnoéci administracji publicznej. Zgodnie z art. 3 § 1 w zw. z § 2 pkt 5 i 6 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm. zwanej dalej jako "P.p.s.a.") zakres kontroli
administracji publicznej obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego oraz inne akty organdw jednostek samorzadu terytoriainego. Sad
uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 §2pktbHib
P.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przépis szczegolny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 P.p.s.a.).

W niniejszej sprawie skarga zostata ziozona przez Prokuratora, co oznacza,
ze nie musiata by¢ poprzedzona wyczerpaniem $rodkow zaskarzenia (art. 52 § 1
P.p.s.a.), a jej wniesienic nie byto ograniczone zadnym terminem, gdyz skarga

dotyczy aktu prawa miejscowego (art. 53 § 3P.p.s.a.).
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Rozpoznajgc sprawe w Swietle powotanego wyzej kryterium legalno$ci sad
uznat, iz skarga winna by¢ uwzgledniona, bowiem zapisy zaskarzonej uchwaty w
sposGb istotny naruszajg obowigzujgcy porzgdek prawny, a tym samym istniejg
podstawy do stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 1 u.s.g., jedyna przestanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy jest istotna sprzecznos¢ uchwaty
lub zarzadzenia z prawem.

Wskazac zatem nalezy, ze przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. reguluje kompetencje
rady gminy do stanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim jest zaskarzona
uchwata Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim. Zgodnie z tym przepisem, na
podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Stosownie do art. 94
Konstytucji RP podstawa prawng stanowienia prawa miejscowego jest upowaznienie
zawarte w ustawie. Kazdorazowo wiec w akcie rangi ustawowej zawarte musi by¢
upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyli tzw. delegacja. Upowaznienie to
musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepiséw ustawowych.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.g. organy gminy mogg wydawac akty prawa
miejscowego takze w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzgdzen uzytecznosci publicznej (pkt 4). Regulamin korzystania z parku miejskiego
jest aktem prawa miejscowego wydanym w oparciu 0 powyzZszy przépés. Regulamin
to normy i zasady prawidlowego postepowania, sformutowane w stosunku do oséb
korzystajgcych z terenow obiektdw i urzadzen uzytecznoéci publicznej.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest
ograniczony obowigzujgcym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowaé, co oznacza, ze normy praWa miejscowego
musza $cisle miesci¢ sie w granicach ustawowej delegacji, ktéra w tym przypadku
nie upowaznia do odstepstw od przepisow ogdlnie obowiazujgcych.

W aktach prawa miejscowego nie zamieszcza sie wypowiedzi, ktore nie stuzg
wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdinosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien
oraz uzasadnienn formutowanych norm. Norma prawna to usankcjonowana przez
panstwo dyrektywa postepowania. Racjonalny prawodawca uzywa przepisow
prawnych tylko do wyrazania norm prawnych, bedagcych narzedziem do osiagniecia
zatozonych celow. Przepisy prawne powinny wiec zawieraé tylko te wypowiedzi,

ktére stuza wyrazaniu norm prawnych (wyrok sygn. akt Il SA/Go 960/17).
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W takim akcie zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do
unormowania w upowaznieniu ustawowym i nie powtarza sie w tym akcie przepisow
ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie tej
zasady techniki prawodawczej w konsekwencji prowadzi do nieuprawnionego wejscia
prawodawcy miejscowego w sfere kompetencji zastrzezonych wytacznie dia
ustawodawcy, co moze wywota¢ u adresatdw norm wadliwe przekonanie,
ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowiazujacego sa
jedynie normami prawa miejscowego, ktére wigza wylacznie na obszarze
wlasciwosci lokalnego prawodawcy. Nadto, unikanie powtérzen stanowi o
przejrzystosci systemu prawa, natomiast ich wprowadzenie moze byé przyczynag
niejasnosci interpretacyjnych, gdyz powtdrzone ustawowo zdefiniowane pojecie
mogtoby byé odmiennie zinterpretowane niz pojecie zawarte w usfawie. Regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupeiienie przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, a zatem nie mogg ich zastepowad,
tak wiec niedopuszczalne jest dokonywanie powtdrzen przepisdw zawartych w
aktach wyzszej rangi i tym bardziej poddanie ich jakiejkolwiek modyfikacji (por. wyrok
NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., sygn. akt 1| OSK 370/07). '

Zdaniem Sagdu, Prokurator stusznie zarzucit, iz Rada Miejska w Kamieniu
Pomorskim uchwalajac zaskarzony regulamin przekroczyta wynikajaca dla niej z art.
40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. deiegacje ustawowa.

Zgodzi¢ nalezy sie z Prokuratorem, ze wprowadzone zaskarzong uchwata
zakazy zostaly juz uregulowane wprost lub mozna je wyinterpretowac z przepisow
obowigzujacych. | tak:

Zakaz zasmiecania (pkt 2 ppkt 1 i 14 zaiacznika) jest regulowany przez art.
145 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktdérym: ,Kto zanieczyszcza lub zasmieca migjsca
dostepne dla publicznosci, a w szczegélnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub
zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ziotych albo karze nagany".

Zakaz niszczenia i uszkadzania roslinnosci oraz rozkopywania gruntu (pkt 2
ppkt 2 i 3 zatgcznika) reguluje art. 144 § 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z kibrym:
JKto na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub uszkadza
roslinnoéé lub tez dopuszcza do niszczenia roélinnoéci przez zwierzeta znajdujace
sie pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego

depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji
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albo obu tym karom facznie”, pozostajgcy - odpowiednio - w zwigzku z przepisami
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (1j.: Dz. U. z 2018 r. poz.
165) - jej rozdziatu 2. zatytutowanego ,Warunki urzgdzania gier hazardowych”.

Zakaz zachowan zakl6cajgeych spokdj, odpoczynek i bezpieczenstwo innych
uzytkownikdéw parku (pkt 2 ppkt 9 zatacznika) reguluje art. 51 § 1 kodeksu
wykroczen, zgodnie z ktérym: ,Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zakloca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w
miejscu publicznym, podiega karze aresztu, ograniczenia wolnoéci albo grzywny"
oraz art. 143 § 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym: "Kto ze ztodliwosci lub
swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z urzgdzen przeznaczonych do uzytku
publicznego, a w szczegdlnosci uszkadza lub usuwa przyrzad alarmowy, instalacie
o$wietleniowa, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu
lub nieruchomosci, urzadzenie stuzace do utrzymania czystoéci lub fawke, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Zakaz wnoszenia, uzywania materiatéw pirotechnicznych, wybuchowych i
szkodliwych substancji chemicznych (pkt 2 ppkt 10 zafgcznika) reguluje kodeksu
wykroczen w art. 50a § 1 (,Kto w miejscu publicznym posiada n6z, maczetg lub inny
podobnie niebezpieczny przedmiot, a okolicznoéci jego posiadania wskazujg na
zamiar uzycia go w celu popeiienia przestepstwa, podlega karze aresziu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3.000 z!"), art. 51 § 1 (wyzej
wskazany), art. 82 § 1 pkt 115 (wyzej wskazane), art. 82 § 5 ("Kito w inny sposob
nieostroznie obchodzi sie z ogniem, podlega karze aresztu, grzywny albo karze
nagany"), art. 83 § 1 (,Kto nieostroznie obchodzi sie z materiatami wybuchowymi,
tatwo zapalnymi lub substancjami promieniotworczymi albo wykracza przeciwko
przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu lub przewozeniu takich
materiatow, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany").

Trafnie tez Prokurator wskazal, ze nie jest zgodne z prawém uregulowanie
zakazu poruszania pojazdéw na terenie parku w regulaminie parku (pkt 2 ppkt 11
zatacznik). Zarzadzanie 'ruchem na drogach parku miejskiego, stosownie do
unormowan zawartych w art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1990), nalezy do starosty - jako podmiotu
zarzgdzajgcego drogami gminnymi albo do burmistrza - ‘jako podmiotu
zarzadzajgcego drogami wewnetrznymi. W obu przypadkach, ustalenie organizacji

ruchu wymaga ponadio stosowania na kazdej z tych drog znakdw drogowych
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okreslonych w powyzszej ustawie i jej przepisach wykonawczych, ktérych nie
wprowadza kwestionowany regulamin, a ponadto nie moze ich wprowadza¢ zaden
regulamin parku. Przepisy regulaminu parku miejskiego im. Jana Pawta |l w
Kamieniu Pom. nie moga stanowi¢ prawnej podstawy uchwalenia w nim organizacji
ruchu takze dlatego, ze uchwalita go rada miejska, ktéra nie ma legitymacji do
regulowania pod wzgledem prawnym zasad ruchu pojazdéw na drogach gminnych
ani wewnetrznych, ktorg to legitymacje ma odpowiednio starosta albo burmistrz.

Zakaz uzywania rowerow, deskorolek i fyzworolek w sposob stwarzajacy
zagrozenie dla innych uczestnikow parku (pkt 2 ppkt 12 zatgcznika), objety jest
przepisem art. 86 § 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym ,Kto, na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, nie zachowujac nalezytej
ostroznosci, powoduje zagroZzenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podlega
karze grzywny’. _

Prokurator stusznie wskazat, ze wprowadzenie zakazu wprowadzania psow
bez smyczy i kaganca (pkt 2 ppkt 13 zalgcznika) jako jednego z obowigzkow
utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
uciazliwoécig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspoinego uzytku, ma swoje uzasadnienie w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj.: Dz. U. z
2018 r., poz. 1454). W tym znaczeniu zakaz ten stanowi czg$¢ uchwalonego przez
Rade Miejskg w Kamieniu Pomorskim w dniu 19 lipca 2016 r., i obowiazujacego
nadal, uchwata Nr XXiV/236/16 Regulaminu utrzymania czystoci i porzadku na
terenie Gminy Kamien Pomorski (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 7
listopada 2016 r. poz. 4189). W regulaminie dotyczacym utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Kamienn Pomorski - w jego § 11 ust. 3 pkt 1 -
uregulowano zasady wyprowadzania psa w miejsce publiczne, okreslajac, ze jest to
mozliwe, po spelnieniu warunkdw, wynikajacych z zawartego w tym regulaminie
unormowania o treéci: ,wilasciciele lub opiekunowie psa zobowigzani sg do
wyprowadzania psa na smyczy, a psy ras duzych i olbrzymich, badz uznanych za
agresywne lub ich mieszance oraz psy zachowujgce sie w sposOb agresywny - na
smyczy i w kagaricu oraz wylgcznie przez osoby doroste.”

Trafnie tez Prokurator zarzucit, ze kwestionowany regulamin parku w swoim
pkt 2 ppkt 13 znacznie zaweza - liberalizuje - zasady wyprowadzania pséw w miejsca

publiczne gminy Kamiert Pomorski, okreslone w regulaminie dotyczacym utrzymania
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czystosci i porzgdku na jej terenie. Jest wiec niezgodny z obowiazujgca uchwatg z
2016 r. i wspdlnie statuujg dwoisto$¢ uregulowania tej samej kwestii. Ponadto
obowigzek zachowania szczegolnej ostroznosci, w zwiazku z trzymaniem zwierzecia,
wprowadza art. 77 kodeksu wykroczen, ktdry w niektorych sytuacjach moze okazac
sie bardziej rygorystyczny niz érodki przewidziane ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o otrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz aktem prawa miéjscowego, jakim
jest uchwata z dnia 19 lipca 2016 r, NR XXIV/236/16, w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kamiern Pomorski.

Z kolei zakaz wywolywania hatasu (pkt 2 ppkt 15 zatgcznika), reguluje art. 51
§ 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym ,Kto, krzykiem, hatasem, alarmem lub
innym wybrykiem zaktéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny aibo
wywoluje zgorszenie w migjscu publicznym, podlega karze aresziu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny”.

Zakaz uzywania sprzetu nagtasniajgcego, o ktorym mowa w tym samym
podpunkcie 15 regulaminu, o ile jego uzycie zaktéca spokdj, porzadek publiczny,
uregulowany jest w wyzej wskazanym przepisie art. 51 § 1 kodeksu wykroczen,
natomiast jezeli jego uzycie w ogdle nie powoduje zaktocen tego typu, wydanie - w
uchwale obejmujgcej regulamin parku miejskiego - zakazu uzywania takiego sprzetu
wykracza poza upowaznienie zawarte w ustawie.

Sformutowany w punkcie 2 podpunkcie 16 kwestionowanego regulaminu
zakaz handlu i ustug bez zezwolenia, jest juz uregulowany odpowiednio w art. 60° §
1 kodeksu wykroczen, z ktérego wynika, ze ,Kto prowadzi sprzedaz na terenie
wiezacym do gminy Ilub bedacym w jej zarzadzie poza migjscem do tego
wyznaczonym przez wiasciwe organy gminy, podlega karze grzywny” oraz z art. 60"
§ 1 kodeksu wykroczen, z ktérego wynika, ze ,Kto wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza
bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia,
podlega karze graniczenia woinosci albo grzywny”.

Zakaz z kolei umieszczania bez zgody administratora terenu tablic, napiséw,
reklam oraz ogioszeri (pkt 2 ppkt 17 zalgczania) reguluje art. 63a § 1 kodeksu
wykroczen, Zgodnie z ktorym ,Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym gtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo
wystawia je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajgcego tym

miejscem, podlega karze graniczenia wolnoéci albo grzywny”.
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Zakaz uniemozliwiania lub ograniczenia korzystania z urzadzen parku innym
uzytkownikom (pkt 3 zatgcznika) reguluje art. 143 § 1 kodeksu wykroczen (wyzej
wskazany). '

Prokurator prawidtowo wskazat, ze zapisy regulaminu zostaty wprowadzone z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Argumenty organu dotyczace checi
zapewnienia bezpieczenstwa na terenie parku i percepcji odbiorcéw przepisow
prawa sg w $wietle wyzej opisanej wyktadni prawa bezzasadne.

W tym stanie rzeczy, Wojewodzki Sad Administracyjny- w Szczecinie,
na podstawie art. 147 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi orzekt, jak w sentencji wyroku.
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